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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення»
(№ 4319 від 29.03.2016р.)

У законопроекті пропонується внести до статті 4 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (у подальшому – Закон) зміни, згідно з якими індексація доходів населення проводитиметься в разі, якщо величина індексу споживчих цін перевищить поріг, який установлюється в  розмірі 101% (за чинною редакцією – 103%). Крім цього, у змінах до цієї статті встановлюється, що для індексації грошових доходів населення у 2016 році обчислення індексу споживчих цін проводитиметься наростаючим підсумком, починаючи з січня 2016 року. При цьому, у змінах до статті 5 Закону визначається, що проведення індексації грошових доходів населення здійснюватиметься відповідно за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік замість її проведення  у межах фінансових ресурсів цих бюджетів та фондів (як це зазначено у чинній редакції відповідної норми).  

Головне науково-експертне підтримує відновлення величини порогу індексації грошових доходів населення у 101 відсоток, оскільки в умовах постійного підвищення тарифів і цін на товари та послуги це має забезпечити хоча б часткове відшкодування громадянам подорожчання споживчих товарів і послуг. Адже, індексація грошових доходів населення є механізмом підвищення грошових  доходів  населення, який  дає  можливість  частково  або повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг. Разом із тим, звертаємо увагу на наступне.

Вважаємо, що пропозицію про проведення обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення наростаючим підсумком «у 2016 році, починаючи з січня 2016 року» необхідно узгодити з іншими положеннями частини 2 статті 4 Закону, згідно з якими обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення проводиться наростаючим підсумком, починаючи з місяця введення «цього Закону». Крім цього, якщо у запропонованих у проекті змінах йдеться про окремий порядок обрахування індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення у 2016 році, то відповідне положення, на нашу думку, юридично коректніше сформулювати у розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту, а не безпосередньо у тексті Закону.     
Варто також звернути увагу на те, що скасування вимоги про проведення індексації відповідних виплат «у межах фінансових ресурсів» бюджетів та фондів» може призвести до розбалансування їх бюджетів, що може негативно позначитися на всіх виплатах із них, в тому числі й тих, які не пов’язані з індексацією.

Зазначимо, що у Пояснювальній записці до проекту визначена величина  додаткових витрат коштів із бюджетів всіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (1227,6 млн. грн.), а також джерела, за рахунок яких ці витрати можуть бути профінансовані (371, 4 млн. грн. за рахунок додаткових надходжень податку на доходи фізичних осіб та єдиного соціального внеску та 856, 2 млн. грн. за рахунок перевиконання надходжень до Державного бюджету та Пенсійного фонду за січень-лютий 2016 року). Проте, на нашу думку, вказані цифри мають бути підтверджені належним фінансово-економічним обґрунтуванням (включаючи відповідні розрахунки), як це вимагається, зокрема, у статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного Кодексу України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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