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До р. № 4319 від 29.03.2016 р.
н.д.Ю.Тимошенко, О.Кондратюк
та інші 









								        Верховна Рада України


Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 5 липня 2016 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (реєстр. № 4319 від 29.03.2016 р.), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Кондратюк О.К. та іншими.
Законопроектом пропонується встановити рівень порогу індексації в розмірі 101% (зараз 103%); проводити обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення у 2016 році наростаючим підсумком, починаючи з січня 2016 року; передбачити, що проведення індексації грошових доходів населення здійснюється відповідно за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік, замість її проведення у межах фінансових ресурсів цих бюджетів, як визначено зараз.
Підтримуючи мету авторів даної законодавчої ініціативи щодо покращення купівельної спроможності населення та зменшення соціальної напруги, пов’язаної з низьким рівнем доходів значної частини громадян країни, Комітет вважає за необхідне висловити деякі зауваження до проекту Закону.
Пунктом 26 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України передбачено, що норми і положення Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 
З огляду на це, пропонована авторами проекту зміна редакції частини шостої статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» без внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України не забезпечить індексацію грошових доходів, що виплачуються із державного чи місцевого бюджетів, бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, у повному обсязі.
Пропозиція проекту проводити обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення у 2016 році наростаючим підсумком, починаючи з січня 2016 року, фактично є пропозицією «обнулити» з січня 2016 року величину індексу споживчих цін, яка використовується для нарахування сум індексації, для усіх без винятку осіб (працівників бюджетної сфери, приватного сектору, пенсіонерів та інших), незалежно від того, чи були відповідно збільшені розміри їх доходів чи ні. 
Таким чином, прийняття даного положення у запропонованій редакції призведе до порушення права осіб, яким припиниться виплата індексації без відповідного підвищення доходу, на отримання компенсації подорожчання споживчих товарів і послуг, що є державною гарантією, спрямованою на забезпечення достатнього життєвого рівня населення України. 
Крім того, запровадження такої особливості проведення індексації у 2016 році залишає неврегульованим питання, яким же чином має проводитися індексація грошових доходів населення у 2017 і подальших роках – з урахуванням обчисленого за 2016 рік (а також попередні роки) індексу споживчих цін чи без нього.
Слід також відмітити, що, як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття потребує додаткових витрат коштів з бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування у сумі 1 227,6 млн. грн. Проте, за висновком Міністерства фінансів України, в бюджеті на 2016 рік видатки на реалізацію законопроекту не передбачені.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
[bookmark: _GoBack]Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Кондратюк О.К. та іншими проект Закону про внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (реєстр. № 4319) включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України VIII скликання і, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.


Голова Комітету                            				    Л.Л.Денісова
