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О.П. Білий, О.В. Долженков, С.А. Матвієнков

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про відшкодування шкоди, заподіяної терористичним актом» (реєстр. № 4328 від 29.03.2016 р.)

У законопроекті, як зазначено у його  преамбулі, пропонується визначити порядок відшкодування фізичним особам шкоди, заподіяної терористичним актом. Для цього у проекті визначаються: особи, які мають право на відшкодування майнової шкоди; умови виникнення такого права; види та розмір відшкодування майнової шкоди постраждалим особам тощо. Метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього,  «є встановлення дієвого механізму відшкодування майнової шкоди, завданої терористичними актами фізичним особам на території України». 
Головне управління,  погоджуючись з необхідністю законодавчого вирішення порушеного у проекті питання, вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту наступні зауваження та пропозиції. 

1. Слід звернути увагу на те, що назва проекту не відповідає його змісту. Зокрема, із назви випливає, що заподіяна терористичним актом шкода має відшкодовуватися всім особам, яким вона завдана. Проте у тексті проекту йдеться лише про її відшкодування фізичним особам. Однак, на нашу думку, зазначена шкода має відшкодовуватися не лише фізичним, а й юридичним особам.  Крім цього, як випливає із назви проекту, відшкодуванню має підлягати вся шкода, заподіяна терористичним актом. Втім у тексті йдеться лише про відшкодування шкоди, заподіяної нерухомості та транспортним засобам. Отже у законопроекті поза увагою залишилися питання відшкодування шкоди, заподіяної, зокрема, іншим видам майна, життю та здоров’ю фізичних осіб, та  моральної шкоди. 

На думку ж Головного управління, у проекті мають бути врегульовані  питання відшкодування майнової та моральної шкоди, заподіяної терористичним актам, як фізичним, так і юридичним особам. Саме такий підхід випливає із змісту статті 19 Закону України «Про тероризм», де передбачено відшкодування шкоди,  заподіяної терористичним актом, громадянам,  організаціям, підприємствам або установам. Причому з точки зору дотримання вимог комплексного правового регулювання суспільних відносин та забезпечення системності законодавства порушене у проекті питання доцільно вирішувати шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про тероризм», а не шляхом прийняття окремого закону. Додатковим аргументом на користь цього є те, що поданий проект складається лише з 6 статей, в 2 з яких містяться положення загального характеру, що свідчить про відсутність відповідного правового матеріалу на самостійний закон.   
2.  У частині 1 статті 1 проекту визначено, що майнова шкода, завдана фізичної особі внаслідок здійснення терористичного акту, відшкодовується державою у повному розмірі. Проте слід звернути увагу на те, що згідно з загальними засадами цивільного законодавства (зокрема, з статтею 1161 Цивільного кодексу України) майнова шкода,   завдана неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала. З огляду на це, на думку управління, загальним принципом відшкодування збитків майну фізичних осіб, заподіяних під час проведення АТО, має бути їх відшкодовування за рахунок осіб, які завдали таку шкоду, а не за рахунок Державного бюджету України. 

Разом з тим, для більш швидкого та ефективного її відшкодування було б доцільним передбачити виплату такого відшкодування за рахунок Державного бюджету України з наданням державі права регресу до винних осіб після їх встановлення та притягнення до відповідальності. Зазначимо, що саме така схема відшкодування шкоди,   заподіяної   громадянам терористичним актом, передбачена у статті 19 Закону України «Про боротьбу з тероризмом».

3. Вважаємо, що склад  Комісії з питань відшкодування майнової шкоди, завданої внаслідок здійснення терористичного акту (стаття 3 проекту) має бути визначений більш детально. Зокрема, на нашу думку, слід передбачити включення до нього представників відповідних органів місцевого самоврядування та громадських організацій.

Узагальнюючий висновок: з огляду на вище викладене Головне управління вважає, що порушені у законопроекті питання можуть бути вирішені шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про тероризм». У зв’язку з чим за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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