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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо  проведення безплатного щорічного медичного обстеження і диспансеризації громадян похилого віку в Україні»

(реєстр. № 4329 від 29.03.2016 р.)

В законопроекті шляхом внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров’я, Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» пропонується «закріпити право громадян похилого віку на щорічне медичне обстеження і диспансеризацію із залученням необхідних спеціалістів, у разі необхідності з додатковими лабораторними та інструментальними дослідженнями».

Необхідність прийняття цього Закону в пояснювальній записці мотивується, зокрема, «недостатньою увагою держави до стану здоров’я громадян похилого віку».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права цієї законодавчої ініціативи з приводу порушеного у законопроекті питання, разом з тим, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
Сумнів викликає можливість практичної реалізації змін до ст. 32 Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», згідно з якими «громадянам похилого віку гарантується … диспансеризація із залученням спеціалістів, у разі необхідності з додатковими лабораторними та інструментальними дослідженнями … в дома». 
Потребує доопрацювання термінологія законопроекту. Зокрема, у чинному законодавстві використовується термін «медичний огляд» (наприклад, ст. 31 Основ законодавства України про охорону здоров’я, ч. 2 ст. 11 Закону України «Про охорону праці», абз. 4 ч. 2 ст. 12 Закону України «Про дорожній рух»), тоді як законопроект оперує терміном «медичне обстеження» (п. 1 розд. ІІ проекту).

У законопроекті зустрічаються недостатньо визначені у правовому відношенні формулювання (наприклад, «додаткові лабораторні та інструментальні дослідження» (підп. 1 розд. ІІ проекту).
В пояснювальній записці зазначається, що «реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат бюджетних коштів». Натомість, очевидним є те, що реалізація передбачених ним норм вплине на видаткову та/або доходну частину державного та/або місцевих бюджетів. Зокрема, потребуватиме додаткових видатків проведення «додаткових лабораторних досліджень». У зв’язку з цим до законопроекту мають бути додані обґрунтовані розрахунки та пропозиції щодо видатків, які належить скоротити, або ж додаткових доходів, необхідних для фінансування запланованих поточних видатків бюджету, як це вимагається ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління
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