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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії»
(реєстр. № 4334 від 30.03.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» пропонується віднести до повноважень:

Кабінету Міністрів України – затвердження порядку компенсації суб’єктам господарювання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, ТЕС та когенераційні установки, різниці між тарифом на теплову енергію, вироблену на таких установках для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, та тарифом на теплову енергію, що виробляється на таких установках для потреб населення;
органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання пропонується – встановлення для всіх категорій споживачів, тарифів на теплову енергію та тарифів на виробництво теплової енергії, що виробляється на установках з використанням альтернативних джерел енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок); щоквартальне оприлюднення та перегляд встановлених для всіх категорій споживачів тарифів на теплову енергію, що виробляється на установках з використанням альтернативних джерел енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок); надання суб’єктам господарювання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, ТЕС та когенераційні установки, компенсації різниці між тарифом на теплову енергію, вироблену на таких установках для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, та тарифом на теплову енергію, що виробляється на таких установках для потреб населення, відповідно до порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України; погодження інвестиційних програм стосовно об’єктів теплопостачання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок);
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій при регулюванні діяльності у сфері теплопостачання – ліцензування господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок), транспортування її магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, постачання теплової енергії в обсягах, що не перевищують рівень, який встановлюється умовами та правилами провадження господарської діяльності (ліцензійними умовами); ліцензування господарської діяльності з виробництва теплової енергії на установках з використанням альтернативних джерел енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок).
Крім того, у законопроекті пропонується встановлення стимулюючих тарифів на теплову енергію для суб’єктів господарювання, що здійснюють її виробництво на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, ТЕС та когенераційні установки для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, а також для потреб населення, на рівні 90 відсотків від діючого для суб’єкта господарювання тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення нормативно-правового підґрунтя для стимулювання виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії у сфері теплоенергетики».

Головне управління, розглянувши внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень такі зауваження і пропозиції.
1. В оновлених ст. 17 та ст. 20 Закону України «Про теплопостачання», де вживаються формулювання «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг», «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики», доцільно, на нашу думку, як, власне, і в усьому Законі, замість зазначених формулювань вживати формулювання «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 

Принагідно зауважимо, що відповідно до Положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого Указом Президента України від 10 вересня 2014 р. № 715, зазначена Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП), є органом державного регулювання діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг, одним з основних завдань якої є державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання, що провадять діяльність на суміжних ринках, у сферах електроенергетики, теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, на ринках природного газу, нафтового (попутного) газу, газу (метану) вугільних родовищ та газу сланцевих товщ, нафти та нафтопродуктів, а також перероблення та захоронення побутових відходів.
2. Змінами до ст. 13 Закону України «Про теплопостачання» пропонується віднести до компетенції органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання «встановлення для всіх категорій споживачів, тарифів на теплову енергію та тарифів на виробництво теплової енергії, що виробляється на установках з використанням альтернативних джерел енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок)». Зауважимо, що відповідно до ст. 5 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» державне регулювання у сфері альтернативних джерел енергії здійснює Кабінет Міністрів України чи за його дорученням спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у відповідній сфері в порядку, визначеному законодавством. При цьому державне регулювання у сфері альтернативних джерел енергії здійснюється, в тому числі, шляхом встановлення тарифів на електричну енергію, вироблену на об'єктах альтернативної енергетики, а також на теплову енергію, видобуту з альтернативних джерел.

3. Змінами до ст. 13 Закону України «Про теплопостачання» до компетенції органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання, передбачається віднести надання суб’єктам господарювання, що виробляють теплову енергію на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, ТЕС та когенераційні установки, компенсації різниці між тарифом на теплову енергію, вироблену на таких установках для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, та тарифом на теплову енергію, що виробляється на таких установках для потреб населення, відповідно до порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України. Зауважимо, що у випадку перекладання фінансового тягаря по дотуванню відповідних суб’єктів господарювання на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б надати відповідні розрахунки потреби у відповідних коштах. Водночас, у Пояснювальній записці зазначається, що «реалізація проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат» (п. 4). 
4. У змінах до ст. 16-1 Закону України Про теплопостачання» варто говорити не про «ліцензування господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім теплоелектроцентралей, ТЕС та когенераційних установок)», а про «ліцензування господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім діяльності з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, ТЕС та когенераційних установках)», оскільки ліцензується діяльність, а не суб’єкт господарювання чи об’єкт виробництва.

5. Супровідні документи до законопроекту не містять будь-якого економічного обґрунтування щодо запропонованого законопроектом встановлення стимулюючих тарифів на теплову енергію для суб’єктів господарювання, що здійснюють її виробництво на установках з використанням альтернативних джерел енергії, включаючи теплоелектроцентралі, ТЕС та когенераційні установки, для потреб установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, а також для потреб населення, на рівні 90 відсотків від діючого для суб’єкта господарювання тарифу на теплову енергію, вироблену з використанням природного газу, для потреб відповідної категорії споживачів.
6. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону «Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо передачі повноважень на встановлення тарифів та ліцензування господарської діяльності з виробництва теплової енергії з альтернативних джерел енергії» (реєстр. № 3047 від 07.09.2015р.), поданий Кабінетом Міністрів України, який спрямований на вирішення аналогічного питання. Тому обидва проекти доцільно розглядати разом.
Перший заступник
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