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До № 4337 від 30.03.2016
Народний депутат України

В.М. Ничипоренко
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Бюджетного кодексу України (урівняти в правах громади міст
 з іншими громадами відносно місцевих запозичень)»
  У законопроекті шляхом внесення змін до статей 16 та  74 Бюджетного кодексу України пропонується надати право селищним, сільським радам, а також радам об’єднаних територіальних громад, здійснювати  місцеві внутрішні запозичення та місцеві зовнішні запозичення, які пропонується використовувати «для створення, приросту чи оновлення стратегічних об'єктів довготривалого користування або об'єктів, які забезпечують виконання завдань Верховної Ради Автономної Республіки Крим, міських, селищних, сільських рад, а також рад об’єднаних територіальних громад, спрямованих на задоволення інтересів населення Автономної Республіки Крим і громад міст, селищ, сіл, а також громад об’єднаних територіальних громад».

Слід зауважити, що відповідно до  вимог чинної статті 16 Бюджетного кодексу України місцеві внутрішні запозичення (за винятком випадків, передбачених статтею 73 цього Кодексу) мають право здійснювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим та міські ради, а місцеві зовнішні запозичення – Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Київська, Севастопольська міські ради, міські ради міст обласного значення. При цьому місцеві зовнішні запозичення шляхом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій можуть здійснювати всі міські ради.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що  його прийняття дозволить «відновити конституційну справедливість відносно однакових прав громад щодо місцевих запозичень, здійснити реальний крок до їх фінансової децентралізації. Громади різних рівнів матимуть додаткову можливість за рахунок місцевих запозичень, на власний розсуд вирішувати як розвиватись».
Головне управління, погоджуючись в цілому з метою поданого законопроекту щодо надання права селищним, сільським радам, а також радам об’єднаних територіальних громад, здійснювати  місцеві внутрішні та зовнішні запозичення, водночас вважає питання щодо практичної реалізації такої законодавчої пропозиції дискусійним.  
Зокрема, враховуючи сучасний фінансовий стан більшості селищних, сільських та й об’єднаних територіальних громад їм складно буде здійснювати вищезазначені запозичення, оскільки недостатній рівень доходної частини бюджетів цих громад не дозволить вчасно і повною мірою виконувати зобов’язання щодо обслуговування боргу,  враховуючи  ще й вимоги ч. 6 ст. 74 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  видатки місцевого бюджету на обслуговування місцевого боргу не можуть перевищувати 10 відсотків видатків загального фонду місцевого бюджету протягом будь-якого бюджетного періоду, коли планується обслуговування місцевого боргу. 
        Крім того, звертаємо увагу на те, що у законопроекті не визначений порядок надання місцевих гарантій для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов’язань та не встановлені обмеження щодо параметрів боргової безпеки саме для сільських, селищних рад та рад об’єднаних територіальних громад, як це, зокрема,  передбачено чинними  статтями 17 та 18 Бюджетного кодексу України для запозичень, залучених Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста.
Слід також звернути увагу і на стримуючі фактори розвитку ринку місцевих запозичень. Зокрема, це  недосконалість існуючої інфраструктури фондового ринку та невеликий спектр послуг щодо обігу, наприклад,  облігацій місцевої позики, а також складна чинна процедура отримання дозволів від Міністерства фінансів України  на отримання позик та випуск муніципальних цінних паперів.

Враховуючи те, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду. 
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