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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення права на здобуття освіти осіб, місце проживання яких є територія проведення антитерористичної операції»

 (реєстр. № 4350 від 31.03.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про загальну середню освіту», «Про вищу освіту» пропонується визначити порядок забезпечення права на здобуття освіти осіб, місце проживання яких є територія проведення антитерористичної операції.
Основною метою проекту Закону є внесення змін до зазначених законів, що стосуватимуться створення державою додаткових можливостей щодо прийому на навчання до вищих навчальних закладів, проходження державної підсумкової атестації та отримання документа державного зразка про повну загальну середню освіту для осіб, місце проживання яких є територія проведення антитерористичної операції (на період її проведення) із наданням можливості вступати до вищих навчальних закладів, які були евакуйовані із зони проведення антитерористичної операції та тимчасово окупованої території, а також тих вищих навчальних закладів, які розташовані на території Луганської та Донецької областях, де здійснюють свої повноваження обласні військово-цивільні адміністрації, за умови складання лише вступних іспитів на конкурсній основі (п. 2 Пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження і пропозиції.
1.1. Запропоноване доповнення Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» (далі – Закон) статтею 9-2, в якій пропонується визначити порядок забезпечення реалізації права на освіту для осіб, які перебувають на території проведення антитерористичної операції, на нашу думку, дублює існуючі законодавчі приписи і носить дещо декларативний характер. Означене повною мірою стосується припису абз. 1 ст. 9-2 Закону, за змістом якого, крім того, незрозуміло, які конкретні заходи та «додаткові можливості» створює держава для «прийому на навчання до вищих навчальних закладів, проходження державної підсумкової атестації та отримання документа державного зразка про повну загальну середню освіту для осіб, місце проживання яких є територія проведення антитерористична операції».
1.2. Положеннями абз. 2 ст. 9-2 Закону передбачається надати повноваження центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, визначати для осіб (місце проживання яких є територія проведення антитерористичної операції) порядок проходження державної підсумкової атестації та отримання документа державного зразка про повну загальну середню освіту, а також умови прийому на навчання до вищих навчальних закладів. Утім, на нашу думку, такі положення проекту дублюють повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, визначених в законах України «Про освіту» та «Про загальну середню освіту». Зокрема, щодо розробки та затвердження умов прийому до навчальних закладів (абз. 8 ч. 1 ст. 12 Закону «Про освіту»); щодо контролю за відповідністю освітнього рівня учнів (вихованців), які закінчили загальноосвітній навчальний заклад I, II і III ступенів, вимогам Державного стандарту загальної середньої освіти, які здійснюється шляхом їх державної підсумкової атестації, де зміст, форми і порядок проведення якої затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти (ч. 1 ст. 34 Закону України «Про загальну середню освіту»). 
1.3. З приводу пропозиції проекту, згідно якої центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, визначає порядок отримання документа державного зразка про повну загальну середню освіту для осіб, які проживають на території проведення антитерористичної операції (абз. 2 ст. 9-2 Закону), зауважимо наступне. Чинними законодавчими приписами закріплено, що випускникам загальноосвітніх навчальних закладів II і III ступенів видається документ про загальну середню освіту на підставі їх атестації та оцінювання знань, а зразки документів про загальну середню освіту затверджуються Кабінетом Міністрів України згідно з ч. 5 ст. 34 Закону України «Про загальну середню освіту», тому є підстави вважати, що порядок отримання документу є загальним для всіх громадян. 
Крім того, на сьогодні центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, низкою актів частково врегулював та роз’яснив ряд питань, пов’язаних з особливостями здійснення освітньої діяльності для такої категорії осіб, зокрема, в наказі Міністерства освіти і науки України № 917 08.08.2014 р. «Про затвердження Порядку замовлення, обліку і видачі дублікатів та виправлених документів про загальну середню освіту державного зразка особам, які здобули загальну середню освіту у навчальних закладах на тимчасово окупованій території України та у навчальних закладах окремих населених пунктів Донецької та Луганської областей»; листі Міністерства освіти і науки України № 1/9-535 від 14.10.2014 р. «Щодо організації навчання у загальноосвітніх навчальних закладах осіб, що проживають на тимчасово окупованій території в Автономній Республіці Крим, місті Севастополі та у місцях проведення антитерористичної операції»; листі Міністерства освіти і науки України            № 1/9-89 від 23.02.2015 р. «Щодо окремих питань проведення державної підсумкової атестації та зовнішнього незалежного оцінювання у 2015 році» та ін. 
2. Пропозиція законопроекту, якою пропонується доповнити частиною 2 ст. 34 Закону України «Про загальну середню освіту», на наш погляд, є  зайвою. Адже згідно з ч. 2 ст. 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» територія проведення антитерористичної операції є територією України, тому на осіб, які проживають на цій території, поширюються загальні норми дії чинного законодавства України. Відтак, право на проходження державної підсумкової атестації та отримання документа державного зразка про повну загальну середню освіту для такої категорії осіб є їх правом, передбаченим чинною редакцією ст. 34 Закону України «Про загальну середню освіту», Положенням про державну підсумкову атестацію учнів (вихованців) у системі загальної середньої освіти, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України № 1547 від 30.12.2014 р.
 3. Проектом пропонується доповнити ст. 44 Закону України «Про вищу освіту» приписом, згідно з яким для осіб, місце проживання яких є територія проведення антитерористичної операції і які отримали документ про загальну середню освіту, передбачити прийом на навчання до одного з вищих навчальних закладів, що знаходяться на території Луганської та Донецької областей (де здійснюють свої повноваження обласні військово-цивільні адміністрації), а також до вищих навчальних закладів евакуйованих з території проведення антитерористичної операції (на період її проведення).
Проте, для громадян України чинним законодавством передбачено загальні вимоги до вступу у вищі навчальні заклади, зокрема в ч. 1 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту» передбачено, що прийом на навчання до вищих навчальних закладів здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки, а умови конкурсу повинні забезпечувати дотримання прав особи у сфері освіти. 
Крім того, запропоновані положення законопроекту порушують право громадян України на вільний вибір вищого навчального закладу і форми здобуття вищої освіти, гарантовані Законом України «Про вищу освіту» (абз. 3 ч. 1 ст. 4), оскільки обмежує громадян у праві вибору закладу освіти серед розгалуженої мережі вищих начальних закладів в України, а також встановлює певні територіальні обмеження. Адже згідно із ст. 3 Закону України «Про освіту» право громадян на освіту забезпечується розгалуженою мережею навчальних закладів, заснованих на державній та інших формах власності, відкритим характером навчальних закладів, створенням умов для вибору профілю навчання і виховання відповідно до здібностей та інтересів громадянина. Тому прийняття такої пропозиції проекту призведе до звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, що не допускається при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів згідно з ч. 3 ст. 22 Конституції України.
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