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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за посередництво у підкупі.
Реєстр. № 4358 від 01.04.2016.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мельничук І.І., Матейченко К.В. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 15 червня 2016 року, протокол № 75).
Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за посередництво у підкупі (реєстр.              № 4358), поданий народними депутатами України Мельничуком І.І., Матейченком К.В. та іншими не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний Кодекс України новою статтею 368-5 «Посередництво у підкупі».
Варто звернути увагу, що чинний Кримінальний Кодекс України не використовує такий термін як «посередництво» та не визначає його зміст. Запропонована редакція статті 368-5 КК України також немає визначення поняття «посередництво» у підкупі певної особи. У зв’язку з невизначеністю зі змістом діяння «посередництво у підкупі» слідчі, прокурори можуть тлумачити зміст відповідного діяння на власний розсуд.

Таким чином, на практиці, запропонована норма може призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта з метою вимагання/отримання неправомірної вигоди та може створити умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів з боку правоохоронних органів.
Так, згідно з частиною п’ятою статті 27 КК України вказані в законопроекті діяння є кримінально караними, оскільки визнаються пособництвом у злочині і тягнуть кримінальну відповідальність за тією самою заборонною нормою, що й виконавець (за статтями 354, 368, 369, 
368-3 та 368-4 КК України). Якщо особа не просто сприяла, а й організувала відповідний підкуп, то вона є організатором злочину. Якщо ж така особа виконала всю чи частину об’єктивної сторони відповідного складу злочину, то вона є співвиконавцем злочину і так само несе кримінальну відповідальність за співучасть у злочині.

Варто зазначити, що запропонована суб’єктом законодавчої ініціативи нова стаття 368-5 КК України є такою, що створює необґрунтовану конкуренцію норм Кримінального кодексу України та спрямована на безпідставне пом’якшення відповідальності за пособництво у вчиненні всіх проявів таких злочинів. Наприклад, якщо наразі пособництво («посередництво») у вчиненні злочину, передбаченого частиною четвертою статті 368-3, визнається тяжким злочином і карається позбавленням волі на строк від 3 до 7 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна, то у випадку прийняття законопроекту таке саме діяння визнаватиметься злочином невеликої тяжкості і каратиметься штрафом від 50 до 400 НМДГ або обмеженням волі на строк до 2 років або позбавлення волі на той самий строк.
У випадку ж із пособництвом («посередництвом») у прийнятті пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою юридичної особи публічного права ситуація може бути більш складною. Наприклад, якщо наразі законодавство (частина четверта статті 368 КК України) вимагає покарати осіб, які сприяли прийняттю пропозиції або обіцянки, позбавленням волі на строк від 8 до 12 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна, то із прийняттям законопроекту – штрафом від 500 до 1000 НМДГ або обмеженням волі на строк від 2 до 5 років або позбавлення волі на строк від 2 до 7 років.

Ця законодавча ініціатива надасть можливість суддям суттєво пом’якшити кримінальну відповідальність за пособництво у вчиненні злочинів, передбачених статтями 354, 368, 369, 368-3 та 368-4 КК України та термінологічна недосконалість пропонованої редакції статті 368-5 КК України – можуть призвести до того, що судді отримають можливість в одних випадках притягати винних до кримінальної відповідальність за статтею 368-5 КК України, а в інших – за статтями 354, 368, 369, 368- 3 і 
368-4 КК України. Можливість суттєво змінювати караність вчинених злочинів суддями створить умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів в судах.
Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.
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