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         від 01.04.2016 
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про гуманітарну допомогу в кризових ситуаціях.
Реєстр. № 4360 від 01 квітня 2016 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Третьяков О.Ю, Бурбак М.Ю. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет Верховної Ради України у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 12 квітня 2017 року, протокол № 101).
Проект Закону про гуманітарну допомогу в кризових ситуаціях (реєстр. № 4360), поданий народними депутатами України Третьяковим О.Ю, Бурбаком М.Ю. та іншими не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Цим законопроектом пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, законів України «Про гуманітарну допомогу», «Про адміністративні послуги», «Про державний кордон України», «Про прикордонний контроль», Закону України «Про громадські об’єднання», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про телекомунікації», «Про радіочастотний ресурс України», «Про карантин рослин», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про лікарські засоби», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та «Про зайнятість населення».

Зокрема, проект Закону визначає правові засади надання гуманітарної допомоги у кризових ситуаціях. Створюється Центральний орган виконавчої влади з питань гуманітарної допомоги в кризових ситуаціях (далі – ОГДКС).

При ОГДКС створюється постійно діюча робоча група, до складу якої за посадою входять заступники керівників таких відомств та організацій: РНБО, СБУ, МОЗ, Мінінфраструктури та інших.

До повноважень ОГДКС, зокрема, належать:

· Моніторинг дотримання принципів надання гуманітарної допомоги;

· Здійснення тимчасової акредитації національних, міжнародних гуманітарних організацій;

· Аналіз та перевірка достатності внутрішніх ресурсів України для зупинення та подолання наслідків кризової ситуації;

· Сприяння у наданні гуманітарної допомоги.

Проектом Закону закріплено статус місцевих команд оперативного реагування та координації (далі - МКОРК), які створюються місцевими органами виконавчої влади, ними ж здійснюється матеріально-технічне забезпечення цих команд. Склад МКОРК формується її головою. Одним з повноважень МКОРК є фіксація факту прийняття гуманітарної допомоги. 

ОГДКС здійснює тимчасову акредитацію національних та міжнародних гуманітарних організацій на кризовий період. Міжнародні гуманітарні організації можуть отримати тимчасову акредитацію не зважаючи на відсутність акредитації, передбаченої Законом України «Про громадські об’єднання».

Крім того, ОГДКС затверджує перелік внутрішніх систем контролю, які дають підстави для тимчасової акредитації донора лікарських засобів та донора харчових продуктів.

Протягом одного дня ОГДКС може прийняти рішення про рекомендацію КМУ оголосити кризовий період. Кабінет Міністрів України протягом двох днів прийняти рішення про оголошення кризового періоду.

Під час кризового періоду гуманітарним організаціям та гуманітарному персоналу надаються  такі привілеї:

1) Гуманітарний вантаж, що ввозиться на територію України, звільняється від оподаткування ПДВ, акцизним податком та митом. Документом є погоджена ОГДКС заява гуманітарної організації про надання гуманітарної допомоги.

2) Гуманітарні кошти, які перераховуються в безготівковій формі, звільняються від оподаткування податком на прибуток.

3) Гуманітарні кошти, що надаються фізичним особам звільняються від оподаткування ПДФО.

4) Операції з придбання гуманітарними організаціями товарів і послуг у юридичних осіб в Україні оподатковуються ПДВ за нульовою ставкою.

5) Гуманітарні організації звільняються від обов’язку підтверджувати цільове використання гуманітарної допомоги.

6) Зарахування гуманітарних коштів на рахунки гуманітарної організації в іноземній валюті здійснюється без ліцензій Національного банку України.

7) Державна прикордонна служба має сприяти найбільш оперативному перетину державного кордону України гуманітарним вантажем. 

8) Транспортні засоби отримують пріоритет щодо забезпечення аеронавігаційним обслуговуванням та звільняються від аеропортових і портових зборів.

До визначення Центрального органу виконавчої влади з питань гуманітарної допомоги, виконання повноважень ОГДКС покладається на Державне агентство України з питань відновлення Донбасу.

Варто зазначити, що проектом Закону чітко не визначений статус Центрального органу виконавчої влади з питань гуманітарної допомоги в кризових ситуаціях. Не вказано процедури обрання керівника та загального складу органу. 

Статтею 5 (Центральний орган виконавчої влади з питань гуманітарної допомоги в кризових ситуаціях) законопроекту передбачено статус робочої групи, однак нею не визначений механізм її діяльності, навіть не прописано чітку кількість осіб, що входять до її складу (зазначено, що до неї входять заступники керівників відомств, однак цих заступників може бути декілька). 

Крім того, цією ж статтею не зазначено повноваження вказаної робочої групи при прийнятті рішень. Відсутній будь-який громадський контроль за діяльністю ОГДКС. 

Все це може призвести до надмірної свободи підзаконної нормотворчості, яка має бути передбачена Законом.

2. Статтями 21-28 Законопроекту надається велика кількість податкових та митних привілеїв для гуманітарних організацій та гуманітарного персоналу. Звільнення вантажу від податку на додану вартість, акцизу, мита лише на підставі заяви гуманітарної організації, погодженої з ОГДКС, звільнення від сплати податку на прибуток, податку доходів фізичних осіб таких гуманітарних організацій. 

У законопроекті відсутні гарантії, що під виглядом гуманітарної допомоги не будуть ввезені товари, які є забороненими. Державна фіскальна служба України позбавляється механізму контролю за такими гуманітарними організаціями, що може призвести до корупціогенних ризиків. Свідченням цього є передбачені статтями 22 (Ввезення на митне оформлення гуманітарного вантажу на територію України) та 24 (Перетинання державного кордону) законопроекту норми, якими закріплено обов’язок митниці та Державної прикордонної служби, «сприяння найбільш оперативному перетину державного кордону».

Крім того, можливе створення гуманітарних організацій виключно для отримання податкових та митних привілеїв, без реального надання допомоги. 

3. Статтею 9 (Тимчасова акредитація гуманітарних організацій) Законопроекту ОГДКС отримує необмежені повноваження щодо надання тимчасових акредитацій, що при відсутності контролю, створює передумови для зловживань своїми повноваженнями.

4. Пунктом 6 та пунктом 7 статті 9 Законопроекту ОГДКС отримує не властиві для такого органу повноваження. Так, до повноважень ОГДКС належить затвердження внутрішніх систем контролю, для акредитації донора лікарських засобів та харчових продуктів. Таким чином, ОГДКС перебирає на себе повноваження Міністерства охорони здоров’я та Міністерства аграрної політики та продовольства України, що призводить до дублювання цих повноважень та конкуренції норм законодавства України.

4. Відповідно до статті 11 (Реєстр гуманітарних організацій з неналежною діловою репутацією) законопроекту, ОГДКС веде Реєстр гуманітарних організацій з неналежною діловою репутацією. Законопроектом не передбачено критеріїв, які дають підставу відносити ті чи інші гуманітарні організації до такого Реєстру. Це може призвести до надання надмірних дискреційних повноважень ОГДКС при віднесенні тих чи інших гуманітарних організацій до цього Реєстру.

5. Статтею 8 (Місцеві команди оперативного реагування та координації (МКОРК) законопроекту передбачено статус МКОРК. Однак в ній не зазначено, хто входить до складу МКОРК. Вказано лише про те, що вони створюються місцевими органами виконавчої влади. Законопроектом, до повноважень МКОРК віднесено фіксацію факту прийняття гуманітарної допомоги, що при відсутності контролю з боку, наприклад, місцевих органів влади, створює корупціогенні ризики.

Таким чином, запропоновані норми можуть призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та створять умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів.
	Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити.
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