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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України 
“Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” (щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції).
1. Обґрунтування необхідності прийняття закону.
07 грудня 1984 року Верховною Радою Української Радянської Соціалістичної Республіки було прийнято Кодекс України про адміністративні правопорушення (надалі-Кодекс), завданням якого є охорона прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов'язків, відповідальності перед суспільством.
Статтею 130 Кодексу встановлена адміністративна відповідальність за керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. Суб’єктами права законодавчої ініціативи з метою посилення відповідальності водіїв неодноразово вносились відповідні зміни до даної статті.
При цьому, на сьогодні Україна посідає одне із найперших місць в Європі за смертністю та травматизмом на дорогах, а більшість дорожньо–транспортних пригод (надалі-ДТП) трапляються через перебування водіїв у нетверезому стані. Якщо в європейських країнах рівень смертності внаслідок ДТП становить в середньому четверо людей на 100 тисяч населення, то в Україні цей показник дорівнює близько 18.
Транспортний засіб являється джерелом підвищеної небезпеки, а тому на водія покладається величезна відповідальність не тільки за своє життя, а й за життя пішоходів та цілісність майна інших громадян. На жаль, в наш час водії дуже легковажно відносяться до своїх обов'язків нехтуючи правилами дорожнього руху та нормами чинного законодавства і досить часто керують транспортними засобом у стані алкогольного сп'яніння, що підтверджує вражаюча статистика кількості травмованих та загиблих осіб внаслідок вчинення ДТП.
Незважаючи на широкий суспільний резонанс водії, які керували в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння не завжди отримують належне адміністративне покарання, що в свою чергу сприяє поширенню серед суспільства небезпечного уявлення про те, що керування у нетверезому стані не є чимось небезпечним та аморальним, а будь–які неприємності, які можуть виникнути через таке керування, легко вирішити.

Згідно офіційних статистичним даних за 2015 рік в Україні сталося 134193 ДТП в яких загинуло 3970 і травмовано-31467 особи. Тобто, в середньому у ДТП з постраждалими в 2015 році гинуло 11 осіб та травмувалось 86 учасників дорожнього руху на добу.

За 2015 рік було зафіксовано 6012 ДТП за участю дітей віком до 18 років. При цьому загинуло 215 дітей, в тому числі травмовано було 3894 дитини. Окрім цього, в 2015 році відбулося 8734 наїзди на пішоходів, під час яких 8067 осіб було травмовано, а 1449 загинули.

Відносно статистичних показників 2016 року то вони є не менш вражаючими. Лише з січня по лютий в Україні сталося 21319 ДТП, в яких 440 осіб загинуло, а 4187 було травмовано. Окрім цього, в поточному році відбулося 1356 наїзди на пішоходів, внаслідок яких 189 осіб загинуло, а 1262 травмовано. В 2016 році, за останніх два місяці, сталося 459 ДТП за участю дітей віком до 18 років, внаслідок чого 22 дитини загинуло і 381 була травмована.
Щоб осягнути масштаб даної проблеми, досить усвідомити той факт, що Україна за рік в ДТП втратила стільки ж громадян, скільки й під час проведення антитерористичної операції на Сході країни.
Загалом на 100 ДТП з потерпілими припадає 15 загиблих.
Особливої уваги заслуговують статистичні дані аварійності в Україні під час керування особами транспортними засобами у нетверезому стані.

Так, за 2015 рік було задокументовано більше 93.1 тисячі фактів керування водіями транспортними засобами у нетверезому стані (за добу близько 255 фактів). Загалом за минулий рік, внаслідок керування водіями автомототранспортними засобами у нетверезому стані, сталось 2358 ДТП внаслідок яких загинуло 317 осіб і травмовано було 3203 учасника дорожнього руху. В свою чергу, з січня по лютий 2016 року зафіксовано 299 ДТП за участю нетверезих водіїв, в яких загинуло 35 осіб і травмовано було 393.
Незважаючи на сумні статистичні показники, чинні адміністративно-правові норми є занадто поблажливим до порушників правил дорожнього руху, зокрема тих положень, якими встановлено відповідальність за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
В свою чергу, міжнародний досвід забезпечення безпеки на дорогах свідчить, що одним з найпростіших способів примусити водіїв дотримуватися вимог правил дорожнього руху є розроблення системи їх ефективного покарання та посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння.
Таким чином, необхідність посилення відповідальності водіїв за керування транспортними засобами у нетверезому стані назріла в Україні вже давно.
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення» (щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції) сприятиме підвищенню дисципліни водіїв і рівню безпеки на дорогах та, як наслідок, зменшенню кількості ДТП в Україні.
Окрім цього, збільшення розміру штрафів за керування водіями транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння матиме безпосередній вплив на збільшення доходної частини державного бюджету України.
2. Цілі і завдання закону. 
Метою і завданням прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення» є внесення змін до статті 25 та статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою посилення відповідальності водіїв за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
3. Загальна характеристика і основні положення закону.
Проектом Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” пропонується внести зміни до статті 25 та статті 130 Кодексу щодо посилення відповідальності водіїв за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
Законопроектом передбачається, що позбавлення права керування транспортними засобами разом із оплатним вилученням та конфіскацією предметів можуть застосовуватись як основні, так і додаткові адміністративні стягнення.
Проектом Закону істотно збільшуються розміри штрафів та строки позбавлення права керування транспортними засобами за умови притягнення водія до адміністративної відповідальності за керування ними у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
4. Стан нормативно-правової бази.
Відносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кодексом адміністративного судочинства України, Кримінальним кодексом України, Законом України “Про дорожній рух”, Законом України “Про автомобільний транспорт”, Правилами дорожнього руху.
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття змін до інших законів не потребує.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” з урахуванням пропонованих законопроектом змін до нього додаткових видатків із державного бюджету не потребує.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону.
Прийняття цього Закону дозволить посилити відповідальність водіїв за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

Проектом Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” передбачається, що позбавлення права керування транспортними засобами разом із оплатним вилученням та конфіскацією предметів можуть застосовуватись як основні, так і додаткові адміністративні стягнення.
Прийняття зазначеного проекту Закону дозволить підвищити рівень безпеки на дорогах України, сприятиме більш стриманій поведінці водіїв і, як наслідок, зменшення випадків ДТП та збереженню життя громадян.

Прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” та збільшення розміру штрафів за керування водіями транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції забезпечить збільшення надходжень до бюджету України.
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