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 До реєстр. № 4373

 (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності 
за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції»

(реєстраційний № 4373)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції».

Проектом передбачено шляхом викладення в новій редакції частини першої статті 25, абзацу другого частини першої, частин другої, третьої та абзацу другого частини четвертої статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення посилити відповідальність осіб за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

Проаналізувавши зазначений законопроект, вважаємо за необхідне зазначити таке.

1. Проектом пропонується суттєво, порівняно з діючими нормами, підвищити розмір штрафів за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. За такого підходу розмір штрафних санкцій за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого частинами першою – третьою статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення, буде значно більший розміру штрафу за вчинення злочину, визначеного статтею 286 «Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» Кримінального кодексу України. Не заперечуючи проти необхідності підвищення адміністративних штрафів, розміри штрафів зазначених статей мають бути узгоджені між собою, з урахуванням положення статті 53 Кримінального кодексу України.

2. Із санкцій частин першої – третьої статті 130 Кодексу пропонується виключити найбільш тяжкий вид адміністративного стягнення – адміністративний арешт. Такі зміни не узгоджуються із задекларованою метою цього законопроекту, а саме – посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

3. Крім того, проектом пропонується у санкціях частин другої та третьої статті 130 Кодексу застосовувати за вчинення одних і тих же правопорушень до різних категорій осіб (водіїв або інших осіб) різні види адміністративних стягнень, зокрема до водіїв застосовується штраф із позбавленням права керування транспортними засобами на строк – три роки, а до інших осіб – штраф з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого. Такий законодавчий підхід не відповідає принципу справедливості як складовій конституційного принципу верховенства права, що виражається, зокрема, в рівному юридичному масштабі поведінки й у принципі пропорційності юридичної відповідальності вчиненому правопорушенню (Рішення Конституційного Суду України від  2 листопада 2004 року № 15).

4. Також звертаємо увагу, що необгрунтоване визначення безальтернативного розміру штрафу та строку позбавлення права керування транспортним засобом у санкціях частин першої – четвертої статті 130 унеможливить реалізацію вимог частини другої статті 61 Конституції України та низки загальних положень адміністративного права, зокрема частини другої статті 33, статей 10, 11, 34 та 35 Кодексу України про адміністративні правопорушення, щодо індивідуалізації відповідальності.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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