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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких Законів (щодо вдосконалення приєднання до електричних мереж)»
1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо фінансування послуг з приєднання до електричних мереж» (далі – проект Закону) розроблено у відповідності та на виконання плану Кабінету Міністрів України, затвердженого розпорядженням № 1406-р від 16.12.2015 щодо імплементації кращих практик якісного та ефективного регулювання, з метою підвищення позицій України в рейтингу Світового банку "Doing Business". Проблема полягає в довготривалості та недосконалості процедури з підключення до енергетичних мереж, яка відображена у звіті Світового Банку “Doing Business”.
Передумови виникнення проблеми полягають в недостатньо якісно-регламентованих правилах з підключення до електричних мереж та незбалансованих правах та обов'язків природних монополій — електропередавальних організацій, що значно впливає на строки та вартість нового підключення до електричних мереж. За існуючими правилами, станом на час підготовки звіту Світового Банку “Doing Business”, Україна посіла 137 місце в рейтингу за показниками зручності підключення до систем електропостачання серед 189 країн, які оцінювались Світовим Банком. Основними критеріями оцінювання є необхідний час на підключення, кількість    процедур та вартість з підключення у відсотках від ВВП на душу населення, Українські показники становлять 263 дні, 5 процедур та 795 відсотків від ВВП на душу населення відповідно (за методикою підрахунку Світового Банку).

Даний законопроект в декілька разів скорочує часові затрати необхідні на здійснення процедури з підключення до електропостачання та істотно знижує  відповідну вартість завдяки більш детальної градації та диференціації стандартів підключень в залежності від потужностей та запровадження електронного документообігу. Згідно запропонованого проекту середній час на стандартне підключення, який необхідний енергопередавальній організації на виконання процедур дорівнюватиме 22 днів.

Основні групи на які проблема справляє вплив:
	Громадяни
	Так

	Суб'єкти господарювання 
	Так

	Держава
	Ні


Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів через фунціонування природних монополій в особі енергопередавальних організацій, об'єктивність існування яких обґрунтовується в необхідності додержання стандартів безпеки та забезпечувати належний контроль.

2. Цілі прийняття запропонованого акта

Метою цього проекту Закону є удосконалення нормативного регулювання процедури з приєднання до електричних мереж та постачання електричної енергії. Проект Закону покликаний сприяти спрощенню та пришвидшенню підключення до електричних мереж в Україні, полегшенню введення бізнесу, а також відповідне покращення інвестиційної привабливості України.
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

У ситуації, що склалася на сьогодні стосовно питань з підключення до електричних мереж, убачається за можливе визначити два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.
1. Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін.

Однак цей спосіб не є ефективним з огляду на те, що це суперечитиме взятим Кабінетом Міністрів України мети щодо входження в 50 кращих країн зі зручності ведення бізнесу за рейтингом Doing Business.
2. Ефективне регулювання зазначеного питання з підключення шляхом прийняття проекту Закону.
Цей спосіб забезпечить усунення процедур, які не являються необхідними та відповідно необґрунтовано затягують процедуру з приєднання до електричних мереж, а також полегшить споживачам процедуру укладання  договору про постачання електричної енергії завдяки запровадженню електронного документообігу між споживачами та енергопередавальними організаціями.

Отже, прийняття запропонованого Закону є найбільш прийнятним способом досягнення встановленої мети.

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого Закону  

Проектом закону впроваджуються правові механізми, якими встановлюються більш ефективний порядок приєднання до електричних мереж, що відповідають сучасному стану технологічної можливості енергопередавальних організацій та споживачів, що також відповідає сучасним практикам країн ОЕСР.  Отже, прийняття цього проекту Закону забезпечить розв’язання проблеми з довготривалості та недостатньої прозорості існуючої процедури з приєднання до електричних мереж, є прийняття проекту Закону, що передбачає визначення процедури та особливості з різних типів підключень з урахуванням обраного ступеню потужності, які провадять господарську діяльність з надання послуг з перевезення пасажирів та/або вантажу повітряним транспортом за плату та/або за наймом.


5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття проекту акта сприятиме:

- вдосконаленню нормативно-правової бази у сфері забезпечення балансу прав та обов'язків між заявником та природною монополією;

- швидкому приєднанню до електричних мереж;

- автоматизації процесу укладання договору про постачання електричної енергії;

- розвитку таких сфер як будівництво та покращенню інфраструктури в електроенергетичній галузі, збільшенню відповідних мереж;

- запровадженню ефективних механізмів отримання актуальної та вчасної інформації від енергопередавальних організацій щодо потужностей своїх мереж;

- більш ефективному захисту прав споживачів електричної енергії.

- прозорості ведення документообігу за заявками на промислові зразки та торговельні марки;

- підвищенню інвестиційної привабливості України в світових масштабах.

Позитивно на дію цього акта можуть вплинути такі фактори:

реформи у політичній та економічній сферах, що впливатимуть на збільшення кількості суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність щодо у сфері використання та захисту прав на об’єкт інтелектуальної власності (промислових зразків та торговельних марок);
прискорення темпів економічного зростання, що дозволить підвищити інформаційну привабливість України для світових мейджорів та інших іноземних власників прав на промислові зразки та торговельні марки.

6. Очікувані результати

Упровадження цього регуляторного акта дасть можливість удосконалити нормативно-правову базу у сфері правової охорони та захисту прав на промислові зразки і торговельні марки, а також поглибить спеціалізацію суду і професійність суддів, які спеціалізуються на розгляді спорів щодо захисту прав інтелектуальної власності.

Від упровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується. 

7. Обґрунтування строку чинності акта

Обмежень строку регуляторного акту немає, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. Термін чинності регуляторного акта – цей акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

8. Визначення показників результативності проекту акта
Для відстеження результативності регуляторного акта планується вивчати та аналізувати практику застосування норм цього документа, використовуючи звернення, запити, повідомлення, пропозиції, набутий практичний досвід суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність в електро — енергетичній галузі.

9. Заходи для відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.
Повторне відстеження регуляторного акта здійснюватиметься в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. 

Відстеження результативності проекту регуляторного акта проводитиметься Мінекономрозвитку України протягом усього терміну його дії, шляхом розгляду пропозицій, зауважень та скарг, які надійшли до Національної комісії з регулювання енергетики та комунальних послуг, Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, від суб'єктів господарювання — учасників ринку надання послуг з приєднання до електричних мереж та постачання електричної енергії, інших контролюючих та правоохоронних органів.

Народний депутат України                                                           Войціцька В.М.

                                                                                                   Голуб В.В.

                                                                                                             Кіраль С.І.

                                                                                                      Подоляк І.І.

                                                                                                           Скрипник О.О.

                                                                                                      Рябчин О.М.
Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:�
�
Вигоди�
Витрати�
�
Сфера інтересів держави�
�
вдосконалення нормативно-правової бази в галузі електроенергетики, зокрема стосовно надання послуг з приєднання до електричних мереж та постачання електричної енергії;


запровадження інструментів з більш детального та виправданого формування вартості приєднання до електричних мереж за допомогою введення комплексного стандартного приєднання та коефіцієнтів ускладнення;


поглиблення автоматизації процесу з приєднання до електричних мереж та постачання електричної енергії;


використання інструментів сучасного електронного документообігу та нових технологій;


підвищення інвестиційної привабливості України в світових масштабах.�
додаткові витрати відсутні�
�
Сфера інтересів суб’єктів господарювання�
�
полегшення здійснення та оформлення процедури з приєднання до електричних мереж;


зменшення вартості процедури з приєднання до електричних мереж для заявників;


покращення алгоритму укладання договору про постачання електричної енергії на підставі виконаного договору з приєднання до електричних мереж


забезпечення наявності у відкритому доступі актуальної та достовірної інформації щодо стану та потужностей існуючих електричних мереж; �
додаткові витрати відсутні�
�
Сфера інтересів громадян�
�
швидша та дешевша процедура з приєднання до електричних мереж;


відсутність, після виконання договору про приєднання до електричних мереж, необхідності у безпосередньому підписанні договору про постачання електричної енергії 


забезпечення наявності у відкритому доступі актуальної та достовірної інформації щодо стану та потужностей існуючих електричних мереж; �
додаткові витрати відсутні�
�
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