До № 4310-1 від 06.04.2016 р.

Народні депутати України 
Войціцька та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів (щодо вдосконалення приєднання до електричних мереж)»
У законопроекті з метою, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «спрощення порядку приєднання до електричних мереж та забезпечення поліпшення позицій України у рейтингу Світового банку Doing Business за показником «Підключення до електромереж» шляхом удосконалення зазначеної процедури» пропонуються відповідні зміни до Земельного кодексу України та Закону України «Про електроенергетику».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. Потребує корегування назва проекту.

2. Управління не підтримує доповнення до ч. 3 ст. 123 Земельного кодексу України, відповідно до якого «розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для об’єктів електроенергетики, електроустановок, магістральної електричної мережі та місцевої (локальної) електричної мережі, розміщення яких передбачені містобудівною документацію, може здійснюватись без отримання дозволу на розроблення проекту  землеустрою», оскільки його зміст створює підстави для подвійного тлумачення. Так, формулювання «може здійснюватися без отримання дозволу» можна сприймати як таке, що надає розпоряднику земель та їх користувачу вибір розробляти проект землеустрою без дозволу або на підставі дозволу, що є неприпустимим. Окрім того, на думку управління, у даному випадку слід встановити види містобудівної документації, які мають визначати розміщення об’єктів енергетики для розробки проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки без отримання дозволу. А з метою узгодження законодавчих вимог у відповідній сфері до переліку документів, що включаються до проектів землеустрою щодо відведення земельних  ділянок, визначеного у ч. 3 ст. 50 Закону України «Про землеустрій», слід додати витяг з містобудівної документації, якою передбачене розміщення об’єктів енергетики, завірений відповідальним органом містобудування.

3. Змінами до ст. 1 Закону України «Про електроенергетику» пропонується визначити термін «стандартне приєднання – приєднання електроустановки замовника до електричних мереж електропередавальної організації, яке диференціюється за ступенями потужності: перший ступінь – до 16 кВт включно; другий ступінь – від 16 кВт до 50 кВт включно; третій ступінь – від 50 кВт до 160 кВт включно». Відмінність пропонованого визначення терміну «стандартне приєднання» від чинного полягає у відсутності в ньому прив’язки до відстані від місця забезпечення потужності до місця приєднання, що не перевищує 300 метрів по прямій лінії. Одночасно у проекті пропонується доповнити вказану ст. 1 новим терміном «електрифікована територія» – територія, передбачена у містобудівній документації, на якій розташовано (запроектовано) електричні (повітряні чи кабельні) мережі, підстанції, розподільчі пристрої тощо, які забезпечують можливість підключення замовника до електричних мереж на відстані до 300 метрів по прямій лінії від мереж електропередавальної організації до місця приєднання електроустановок замовника чи споживача». На нашу думку, такий підхід потребує додаткового обґрунтування, оскільки його запровадження містить ризики небажання електропередавальної організації розвивати інфраструктуру для стандартного приєднання віддалених поодиноких об’єктів. В той же час трьохсотметрова відстань, яка закладена в термін «електрифікована територія», може бути меншою ніж територія, яка потребує електрифікації згідно з містобудівною документацією.
4. Зі змісту ч. 1 оновленої ст. 172 «Плата за приєднання електроустановок до електричних мереж» Закону України «Про електроенергетику», за якою «плата за приєднання стягується у випадках … реконструкції, технічного переоснащення чи капітального ремонту, раніше приєднаних електроустановок, якщо їх потужність збільшується», складається враження, що після таких реконструкції, технічного переоснащення чи капітального ремонту електроустановок у разі збільшення їх потужності буде в повному обсязі, тобто як у випадку, коли електроустановки приймаються вперше в експлуатацію, в черговий раз стягнута плата за приєднання. У даному випадку, на нашу думку, більш логічним вести мову не про плату у повному обсязі, а лише про частину плати з розрахунку на величину приросту потужності.
5. Потребує додаткового обґрунтування прив’язка ставки плати за стандартне приєднання, базової ставки за комплексне стандартне приєднання та коефіцієнтів ускладнення комплексного стандартного приєднання, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, до індексу цін виробників промислової продукції (електричного устаткування) (зокрема, індексування передбачається здійснювати кожний квартал – не пізніше 1 січня, 1 квітня, 1 липня та 1 жовтня кожного календарного року) (ч. 5 оновленої ст. 172 Закону України «Про електроенергетику»). Адже по суті передбачається щоквартальне підвищення (в тому числі за рахунок індексації коефіцієнтів ускладнення) вартості стандартного приєднання, що містить значні ризики для побутових споживачів в частині їх доступу до електричних мереж, динаміка зростання доходів яких є дещо відмінною від зазначеного вище індексу цін виробників промислової продукції.

6. В ч. 8 оновленої ст. 172 Закону України «Про електроенергетику» йдеться про те, що витрати електропередавальної організації на розвиток електричних мереж, пов’язані із наданням послуг із стандартного приєднання та комплексного стандартного приєднання, розраховуються електропередавальною організацією, виходячи з витрат, необхідних для проектування, нового будівництва та/або реконструкції електричних мереж від місця приєднання електроустановки замовника до місця забезпечення потужності, а також врахування прибутку електропередавальної організації від надання послуги стандартного та комплексного стандартного приєднання. На нашу думку, відсутність будь-якої регламентації розміру такого прибутку містить ризики завищення та постійного невмотивованого росту ставки плати за таке приєднання.

7. У ч. 9 оновленої ст. 172 Закону України «Про електроенергетику» йдеться про те, що «у разі недостатності коштів, отриманих як плата за приєднання для компенсації частини витрат електропередавальної організації на виконання робіт зі стандартного/комплексного стандартного приєднання, витрати в цій частині компенсуються за рахунок складової тарифу на передачу або розподіл електричної енергії та/або прибутку від здійснення відповідної ліцензованої діяльності. Включення цих витрат до складової тарифу на передачу або розподіл електричної енергії та/або прибутку від здійснення ліцензованої діяльності здійснюється, виходячи з фактичних витрат електропередавальної організації на виконання робіт зі стандартного/комплексного стандартного приєднання національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, без звернення електропередавальної організації».

Пропонований механізм, по суті, видається таким, що компенсує вади методик визначення витрат електропередавальної організації на розвиток електричних мереж, пов’язаний із наданням послуг із стандартного та комплексного стандартного приєднання, які затверджуються зазначеною комісією (ч. 8 цієї ж статті 172). Тобто, електропередавальна організація в будь-якому випадку застрахована від понесення витрат, які не будуть окупленими. У такому разі виникає питання, власне, щодо ролі регулятора у цьому процесі, адже по суті йдеться про те, що фактичні витрати, понесені електропередавальною організацією при стандартному та комплексному стандартному приєднанні, в будь-якому випадку мають бути їй в повному обсязі компенсовані – чи то за рахунок плати за таке приєднання, чи додатково також за рахунок складової тарифу на передачу або розподіл електричної енергії та/або прибутку від здійснення ліцензованої діяльності.

8. Звертаємо увагу на доцільність обґрунтування необхідності застосування укрупнених показників вартості будівництва, а також уточнення, про які саме показники йдеться. В оновленій редакції ст. 8 Закону України «Про електроенергетику» лише зазначається, що центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики в електроенергетичному комплексі, щорічно розробляє та встановлює укрупнені показники вартості будівництва та граничні терміни будівництва електричних мереж та підстанцій за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування. 
Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про ринок електричної енергії України» (реєстр. № 4196 від 10.03.2016 р., внесений тим же суб’єктом права законодавчої ініціативи, що і законопроект, який розглядається, тобто Кабінетом Міністрів України), по-перше, з набранням чинності якого (у разі його прийняття парламентом) втрачає чинність (за виключенням окремих положень) Закон України «Про електроенергетику», до якого пропонуються зміни у внесеному законопроекті, а, по-друге, який комплексно унормовує питання функціонування ринку електричної енергії в Україні, проте в якому пропонується дещо інший спосіб вирішення питання порядку приєднання до електричних мереж та плати за таке приєднання. Зокрема, у ч. 4 ст. 21 вищезазначеного законопроекту реєстр. № 4196 визначається, що правила приєднання до системи передачі та систем розподілу, включаючи види приєднання (стандартне, нестандартне), процедурні питання, технічні та комерційні умови приєднання, типові форми договорів про приєднання, типові форми технічних умов визначаються кодексом системи передачі та кодексом систем розподілу. Плата ж за приєднання до системи передачі або системи розподілу визначається на підставі методики формування плати за приєднання до системи передачі та системи розподілу, затвердженої Регулятором. Методика формування плати за приєднання до системи передачі та системи розподілу має бути недискримінаційною і прозорою, та підлягає оприлюдненню Регулятором, оператором системи передачі і операторами систем розподілу (ч. 8 ст. 21 законопроекту реєстр. № 4196). Тож, у разі необхідності, відповідні питання (порядок приєднання до електричних мереж та оплати за таке приєднання) доцільно врегулювати саме у Законі України «Про ринок електричної енергії» (законопроект реєстр. № 4196). 

Перший заступник 
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