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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
законів України» (щодо безкоштовного встановлення і заміни газових приладів та пристроїв соціально вразливим верствам населення)»
(№ 4387 від 12.04.2016 р.)

У законопроекті пропонується надати право на безоплатне виконання робіт з встановлення та заміни газових приладів та пристроїв за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з газопостачання, учасникам бойових дій та особам, прирівняних до них; інвалідам війни; учасникам війни; дітям війни; постраждалим внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС 1, 2, 3 категорій; ветеранам праці; особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною (зміни до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про соціальний захист дітей війни», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»).
Головне науково-експертне управління, схвалюючи загальне спрямування проекту на посилення соціальної захищеності зазначених осіб, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді.  
На нашу думку, законодавча пропозиція у запропонованому вигляді є сумнівною, оскільки навряд чи все особи,   яким пропонується надати пільги у вигляді безоплатного виконання робіт з встановлення та заміни газових приладів та пристроїв, можуть бути віднесені до малозабезпечених верств населення. Крім цього, необ’єктивним виглядає надання зазначеної пільги саме вказаним категоріям осіб, оскільки є і інші категорії громадян, які також вимагають підвищеного соціального захисту, тобто реалізація згаданої законодавчої пропозиції може призвести щодо порушення прав інших громадян, зокрема, малозабезпечених, щодо їх рівності перед законом. Вважаємо, що відповідні  законодавчі ініціативи мають бути пов‘язане перш за все з певним матеріальним станом згаданих осіб, а не з їх формальним віднесенням до певної категорії осіб. Слід також звернути увагу на те, що покладення обов’язку надання відповідних пільг безпосередньо на суб’єктів господарювання, що надають послуги з газопостачання, призведе як до підвищення вартості відповідних робіт та послуг для інших категорій громадян, так і до  створення передумов для певних зловживань з боку зазначених суб’єктів, у тому числі корупційного характеру. 
У цих умовах, на нашу думку, більш виваженим вирішенням порушеного у законопроекті питання соціальної підтримки вказаних осіб було б створення правових та економічних умов для отримання ними належного рівня доходів для забезпечення основних життєвих потреб особи і її сім‘ї, а також запровадження адресної грошової допомоги малозабезпеченим громадянам.  
У зв‘язку з цим, звертаємо також увагу на доцільність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями незахищених громадян з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.
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