
        До реєстр. № 4395
         від 12.04.2016
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Закону України "Про управління об'єктами державної власності" (щодо встановлення кримінальної відповідальності за невиконання річного фінансового плану державного підприємства, порушення порядку його затвердження/погодження).
Реєстр. № 4395 від 12.04.2016.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Мураєв Є.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань економічної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 15 червня 2016 року, протокол № 75).
Проект Закону про внесення змін до Закону України «Про управління об'єктами державної власності» (щодо встановлення кримінальної відповідальності за невиконання річного фінансового плану державного підприємства, порушення порядку його затвердження/погодження) (реєстр.              № 4395), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В. не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Законопроектом пропонується статтю 17 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» доповнити частиною другою, якою передбачено, що «Порушення керівником державного підприємства, посадовою особою суб’єкта управління об’єктами державної власності вимог установленого чинним законодавством порядку затвердження/погодження річного фінансового плану державного підприємства, у результаті якого було не затверджено чи не погоджено річний фінансовий план державного підприємства, а також невиконання керівником державного підприємства затвердженого/погодженого в установленому чинним законодавством порядку річного фінансового плану державного підприємства у результаті невиконання, неналежного виконання таким керівником посадових обов’язків, передбачених трудовим договором (контрактом) з керівником державного підприємства та вимогами чинного законодавства, або в результаті зловживання таким керівником повноваженнями, передбаченими трудовим договором (контрактом) з керівником державного підприємства та вимогами чинного законодавства, тягнуть за собою кримінальну відповідальність відповідно до Кримінального кодексу України».
Корупціогенним фактором вбачається положення законопроекту про запровадження кримінальної відповідальності за порушення керівником/ посадовою особою державного підприємства порядку затвердження/погодження річного фінансового плану державного підприємства, у результаті якого було не затверджено чи не погоджено річний фінансовий план державного підприємства, а також невиконання такого плану у результаті невиконання, неналежного виконання або зловживання таким керівником посадовими обов’язками, передбачених трудовим договором (контрактом) з таким керівником.
Так, підтримуючи необхідність посилення підзвітності та відповідальності керівників всіх публічних підприємств та установ, слід зазначити, що загальний характер запропонованих положень може бути додатковим корупціогенним чинником. 
Також варто зазначити, що наскільки б якісно не були побудовані управлінські процеси, управлінські рішення завжди матимуть елементи певної непередбачуваності їх впливу на фінансові результати і керівник, який вжив всі можливі заходи мінімізації ризиків, не може нести кримінальну відповідальність за невиконання плану. 

Окрім цього, якщо не буде чіткої специфікації в контексті запропонованої норми, що розуміється під «зловживанням», «невиконанням», «відхиленням» (запізнення на роботу чи відмивання коштів) є ризик, що це стане лише інструментом боротьби уповноважених суб'єктів з порядними керівниками в одних випадках, і прикриттям спільників в інших.
Таким чином, запропонована норма може призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та може створити умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів.
Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.
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