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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України» (щодо ввезення на митну територію 
України спеціальних транспортних засобів)
(реєстр. № 4391 від 12.04.2016 р. )
У проекті Закону пропонується внести зміни до законів України              «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» та «Про гуманітарну допомогу» з метою усунення в українському законодавстві прогалини, пов’язаної з відсутністю норм щодо звільнення від оподаткування при ввезенні на митну територію України та реєстрації транспортних засобів спеціального призначення для Державної служби з надзвичайних ситуацій (п. 2 пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.
1. У законопроекті пропонується викласти в новій редакції ст. 3-2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів», якою фактично діючі положення доповнюються словами «як гуманітарна допомога згідно із Законом України «Про гуманітарну допомогу». Такими новелами пропонується не поширювати на всі транспортні засоби, які ввозяться на митну територію України як гуманітарна допомога, вимоги щодо їх відповідності екологічним нормам – не  нижче  рівня  «ЄВРО-5» - з 1 січня 2016 року, не  нижче  рівня  «ЄВРО-6» - з 1 січня 2018 року. 
Відповідно до ч. 2 ст. 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу» такі новели стосуватимуться всіх автомобілів швидкої медичної допомоги, легкових автомобілів спеціального призначення для Міністерства внутрішніх справ України, органів Національної поліції, транспортних засобів спеціального призначення для Державної служби України з надзвичайних ситуацій; транспортних засобів, що надходять у період проведення антитерористичної операції для отримання і використання Збройними Силами України, Національною гвардією України, іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями, Службою безпеки України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною прикордонною службою України, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Державною спеціальною службою транспорту, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України для забезпечення проведення антитерористичної операції; транспортних засобів, призначених для перевезення більше ніж вісім осіб, та автомобілів, обладнаних для перевезення інвалідів з ураженням опорно-рухового апарату, що передаються для використання установам соціального захисту населення, державним закладам охорони здоров'я і навчальним закладам, громадським організаціям інвалідів, ветеранів війни та праці, Товариству Червоного Хреста України та його обласним організаціям, державним закладам системи реабілітації, фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт»; легкових автомобілів, які на момент ввезення на митну територію України були вперше зареєстровані не пізніше ніж вісім років тому, з об'ємом двигуна не більш як 1800 куб. см, що отримуються органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим, обласною, Київською, Севастопольською міською державною адміністрацією або центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, для подальшої передачі інвалідам, які перебувають у встановленому порядку на обліку для отримання спеціального автотранспорту, на строк, визначений законодавством. Однак пояснювальна записка не містить достатнього обґрунтування таких пропозицій. На думку управління, зазначені положення стимулюватимуть ввезення в Україну транспортних засобів, що не відповідатимуть екологічним нормам та створюватимуть підґрунтя для корупційних ризиків у подальшому правовому застосуванні. 
Також, звертаємо увагу, що стаття 1 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» втратила чинність відповідно до статті 3-1 цього Закону. 

2. Питання, яке пропонується унормувати в законопроекті вже частково врегульоване чинним законодавством. Питання залучення необхідних транспортних засобів з метою оперативного технічного забезпечення підрозділів Державної служби під час надзвичайних ситуацій унормовано в  п. 3 ч. 7 статті 75 Кодексу цивільного захисту України, згідно з яким керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації залежно від обставин, що склалися у зоні надзвичайної ситуації, самостійно приймає рішення щодо залучення в установленому порядку до проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт необхідних транспортних засобів, іншого майна суб’єктів господарювання, розташованих у зоні надзвичайної ситуації, аварійно-рятувальних служб, а також громадян за їх згодою. До того ж, в абзаці третьому ч. 2 статті 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу» передбачено звільнення від оподаткування транспортних засобів, що надходять для отримання і використання Державною службою України з надзвичайних ситуацій у період проведення антитерористичної операції.
3. Зауважимо, що відповідно до частини першої статті 287 Митного кодексу України, при ввезенні (пересиланні) на митну територію України товари, визначені відповідно до Закону України «Про гуманітарну допомогу» Комісією з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України як гуманітарна допомога, звільняються від оподаткування ввізним митом. Натомість у пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що «Прийняття зазначеного законопроекту не потребує додаткових коштів державного бюджету» (п. 5). У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                        В. Борденюк
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