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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо уточнення ставки податку на доходи фізичних осіб для суб'єктів наукової і науково-технічної діяльності)» 
У законопроекті шляхом доповнення п. 167.2 ст. 167 Податкового кодексу України (далі – ПК)  новим підпунктом 167.2.1 пропонується  зменшити ставку податку з 18 до «5 відсотків бази оподаткування щодо доходів, нарахованих (виплачених, наданих) у тому числі, але не виключно у формі: заробітної плати, інших заохочувальних та компенсаційних виплат або інших виплат і винагород, які нараховуються (виплачуються, надаються) платнику - суб’єкту наукової і науково-технічної діяльності в зв’язку з трудовими відносинами та за цивільно-правовими договорами».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «підтримка та розвиток наукової та науково – технічної діяльності, що в свою чергу буде основою для впровадження підприємствами інновацій, створення прозорого сприятливого інвестиційного клімату в державі, стане подальшою базою для активізації обміну науковими знаннями та технологіями, стимулювання надходження іноземних інвестицій, стимулювання розвитку окремих регіонів, активізації зовнішньої торгівлі, створення нових робочих місць, що в свою чергу сприятиме підвищенню конкурентоспроможності національної економіки».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зауважити, що встановлення пільгової ставки податку на доходи фізичних осіб для окремих категорій фізичних осіб, в тому числі і щодо «суб’єктів наукової і науково-технічної діяльності», на наш погляд, не повною мірою узгоджується із принципом рівності платників податків, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації – «забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 ПК), а тому не може бути підтримане.
Також слід зауважити, що прийняття законодавчої пропозиції може призвести до зменшення надходжень відповідних бюджетів від податку на доходи фізичних осіб. У зв’язку із цим, ураховуючи приписи частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім того, відповідно до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. У проекті та супровідних до нього документах відповідні пропозиції відсутні.
З огляду на те, що відповідно до вимог статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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