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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» (щодо демонополізації приєднання споживачів до електричних мереж)»

(реєстр. № 4310-2 від 12.04.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про електроенергетику» (далі – Закон). Зокрема, у ньому пропонується доповнити статтю 1 Закону новими термінами: «власник мереж», «елемент електричної мережі», «пропускна здатність мереж», «споживана потужність», «резерв потужності», «додатковий резерв потужності», «вартість резерву потужності»,  уточнити низку інших термінів, виключити визначення термінів «стандартне приєднання» та «ставка плати за стандартне приєднання». 
Крім того, пропонується виключити із Закону статтю 172, яка регулює питання встановлення плати за стандартне приєднання, а також викласти в новій редакції статтю 18 Закону, в якій визначається ряд вимог до проектно-кошторисної документації на будівництво, технічних умов до договорів про приєднання тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «упорядкування процедури підключення до електричних мереж, зменшення можливості вчинення корупційних дій з боку енергопостачальних компаній, демонополізації ринку будівництва електричних мереж, пожвавленню ринку будівництва, зниження вартості підключення та задоволення суспільно значущих інтересів громадян та бізнесу».
Головне управління, в цілому підтримуючи пропозиції щодо необхідності спрощення порядку стандартного приєднання до електричних мереж, разом з тим вважає, що обраний спосіб вирішення порушеного питання навряд чи сприятиме досягненню задекларованої у Пояснювальній записці мети.
1. У статті 1 Закону пропонується нове визначення терміну «місце приєднання (точка приєднання) електроустановки», який визначається як «існуюча або запроектована точка (місце) в електричних мережах, незалежно від їх приналежності, в якій відбувається підключення електроустановок споживача або замовника». 
Слід зазначити, що відмінність пропонованого визначення терміну «місце приєднання (точка приєднання) електроустановки» від чинного полягає в тому, що у чинній редакції статті 1 Закону під цим терміном розуміється існуюча або запроектована межа балансової належності електроустановок споживача або замовника. На нашу думку, оновлений у законопроекті термін визначатиме лише певну точку, де буде приєднано електроустановку, натомість нині діючий термін встановлює межі балансової належності установки власнику, а відповідно і межі, в яких власник електроустановки нестиме за неї відповідальність.

 2. Потребує додаткового обґрунтування необхідність доповнення понятійного апарату статті 1 Закону новими термінами «власник мереж», «пропускна здатність електричних мереж», «споживана потужність», оскільки наведені терміни як у тексті законопроекту, так і у чинному Законі України «Про електроенергетику» не використовується. 

3. У змінах до статті 1 Закону пропонується визначити термін «вартість резерву потужності» як «ціна 1кВт резерву потужності певного елементу електричної мережі (або його складової частини), що визначається відношенням капітальних затрат на створення даного елементу до величини його пропускної здатності».

Головне управління звертає увагу, що наведене визначення не повною мірою узгоджується з положеннями оновленої редакції статті 12 Закону, відповідно до якої розроблення та затвердження правил приєднання електроустановок до електричних мереж, типових форм договорів про приєднання, типових форм технічних умов, методик розрахунку пропускної здатності, споживаної потужності, резерву потужності та додаткового резерву потужності електричних мереж відноситься до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. 

Крім того, відзначимо, що з положень законопроекту незрозуміло, чи стосується вартість резерву потужності лише терміну «резерв потужності» і,  яким чином у такому разі має визначатись вартість «додаткового резерву потужності». 

4. Головне управління звертає увагу на те, що вилучення із статті 1 Закону терміну «стандартне приєднання» (за умови залишення в ній терміну  «нестандартне приєднання») призведе до того, що усі приєднання вважатимуться нестандартними. 

5. У законопроекті пропонується виключити із Закону статтю 172, якою регулюються питання плати за приєднання електроустановок до електричних мереж. Зауважимо, що свого часу необхідність прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо плати за приєднання до мереж суб’єктів природних монополій» обґрунтовувалася тим, що діюча на той час система тарифоутворення на передачу і постачання електричної енергії не передбачала відповідних витрат на реконструкцію електричних мереж, пов’язаних з приєднанням електроустановок нових споживачів чи збільшенням потужності існуючих (див. Пояснювальну записку до проекту зазначеного Закону).
Так, нагадаємо, що відповідно до положень діючої статті 172 Закону визначається, що  вартість послуг з приєднання розраховується електропередавальною організацією у порядку, передбаченому методикою розрахунку плати за приєднання електроустановок до електричних мереж, і обґрунтовується витратами, необхідними для будівництва та/або реконструкції електромереж від місця приєднання електроустановки замовника до місця забезпечення потужності.
Натомість, як вбачається з положень законопроекту, дане питання пропонується врегулювати у інший спосіб у новій редакції статті 18 «Проектування та будівництво об’єктів електроенергетики». Зокрема, у законопроекті пропонується здійснювати приєднання на підставі договору про приєднання, що випливає з положень ч. 9, 14-16 нової редакції статті 18 Закону. Враховуючи різність підходів до вирішення проблеми приєднання до електричних мереж для прийняття виваженого рішення щодо законопроекту у супровідних документах до нього бажано було б навести всебічну оцінку існуючої практики  приєднання до електричних мереж, яка передбачає плату за приєднання електроустановок до електричних мереж.
6. Крім того, зауважимо, у фінансово-економічному обґрунтуванні (п. 5 Пояснювальної записки до проекту) відсутня інформація щодо рівня фінансового навантаження на різних категорій споживачів відповідних послуг при приєднанні їх до мереж суб’єктів природних монополій, що відповідало б вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

У законопроекті пропонується здійснювати приєднання на підставі договору про приєднання, що випливає з положень ч. 9, 14-16 оновленої статті 18 Закону, натомість у оновленій статті 1 Закону під терміном «приєднання електроустановки»  розуміється процес підключення новозбудованих та/або реконструйованих електроустановок та електричних мереж замовника, збудованих відповідно до затвердженої електропередавальною організацією проектної документації, до існуючих електричних мереж, незалежно від їх приналежності, з метою передачі (постачання) електричної енергії необхідного обсягу з дотриманням показників її якості та надійності», тобто будь-які посилання на договірні відносини відсутні.
7. У частині другій оновленої статті 18 Закону зазначається, що проектування та будівництво (нове будівництво, реконструкція, капітальний ремонт, технічне переоснащення) елементів електричної мережі, необхідних для приєднання електроустановок замовника, здійснюється замовником або групою замовників (для яких такі елементи електричної мереж є спільними) на основі технічних умов, наданих електропередавальною організацією та з дотриманням вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності. 

Слід відмітити, що у подальшій редакції статті 18 Закону будь-які часові рамки видачі електропередавальною організацією зазначених вище технічних умов та проектної документації не встановлено.

8. У проекті вносяться зміни до статті 18 Закону «Про електроенергетику», якою визначається порядок проектування та будівництво об’єктів електроенергетики. У цих змінах, зокрема, встановлюються вимоги до проектної документації, технічних умов на приєднання електроустановок замовника до електричних мереж, а також порядок підключення таких електроустановок до електричних мереж. Разом з тим, загальні положення про технічні умови об’єкта будівництва закріплено в статті 30 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Окрім того, даним Законом проектна документація на будівництво відмежована від технічних умов (стаття 31 Закону). Враховуючи зазначене, зміни до статті 18 Закону України «Про електроенергетику» доцільно узгодити з положеннями статей 30, 31 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», зокрема, шляхом закріплення в ньому окремої норми про проектування об’єктів електроенергетики та розроблення технічних умов на приєднання електроустановок замовника до електричних мереж. 

9.  Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти (реєстр. № 4310-1 від 06.04.2016р. та реєстр. № 4310-3 від 12.04.2016 р.), які присвячені вирішенню аналогічного питання. Тому вказані законопроекти доцільно розглядати разом.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                       В. Борденюк
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