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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо розблокування 
процесів надання фізичним особам у власність та користування земельних ділянок для містобудівних потреб)» (реєстр. № 4414 від 13.04.2016 р.)

У проекті пропонується внести до частини 3 статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» зміни, відповідно до яких заборона передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної  власності  у власність чи користування у разі відсутності плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно  до  вимог  цього  Закону, стосуватиметься лише юридичних осіб, тоді як за чинною нормою така заборона поширюється і на фізичних осіб. Окрім того, встановлюється, що «дія частини 3 статті 24 Закону не поширюється у випадках, якщо рішення про надання дозволу на складення проектів землеустрою щодо надання земельних ділянок у власність були прийняті до 1 січня 2015 року», тобто до моменту набуття чинності вказаною забороною. Метою законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «зниження градусу соціальної напруги, викликаної позбавленням громадян можливості набувати земельні ділянки у власність або користування для містобудівних потреб та оформляти право приватної власності та користування на зазначені земельні ділянки для містобудівних потреб».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його положень наступні зауваження та пропозиції.

1. Управління звертає увагу на те, що пропозиція про загальне виключення фізичних осіб з переліку суб’єктів, на яких поширюються заборона надання  земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування для містобудівних потреб у разі відсутності затвердженого плану зонування або детального плану території, не узгоджується з іншими нормами Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», згідно з якими фізичні та юридичні особи як суб’єкти містобудування мають рівні права та обов’язки щодо забудови територій населених пунктів, у тому числі, щодо використання земельних ділянок для містобудівних потреб (частина 1 статті 2, частина 2 статті 4, частина 4 статті 26 цього Закону) і фактично ставить юридичні особи у нерівні правові умови з фізичними особами. 
У зв’язку з цим слід звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці йдеться про необхідність забезпечення набуття права власності на земельні ділянки у випадках, «коли право на першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва гарантується законом, зокрема, п.13 ч.1 ст.14 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (у тому числі для учасників бойових дій, які брали участь в антитерористичної операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення)». Виходячи з цього, пропонуємо у змінах до частини 3 статті 24 уточнити, що встановлена у цій частині заборона на передачу (надання) земельних ділянок із земель державної та комунальної власності у власність чи користування фізичним особам, не стосується випадків передачі (надання) таких земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва фізичним особам, яким законом надано право на їх першочергове виділення, без права відчуження протягом дії вказаної заборони.

2. Зміни, які вносяться до пункту 6-1 Розділу V «Прикінцеві положення» Закону, відповідно до яких «дія частини третьої статті 24 цього Закону не поширюється у випадках, якщо рішення про надання дозволу на складення проектів землеустрою щодо надання земельних ділянок у власність були прийняті до 1 січня 2015 року», мають бути уточнені з урахуванням того, що згідно з частиною 3 статті 24 Закону заборона на  передачу (надання) земельних  ділянок  із земель  державної  або комунальної  власності  стосується не лише передачі (надання) вказаних земельних ділянок у власність, а й у користування. 

Крім цього, вважаємо, що вказану пропозицію юридично коректніше викласти як окремий новий пункт цього розділу (наприклад, пункт 6-2), а  не як доповнення до пункту 6-1, який втратив чинність з 1 січня 2015 року.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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