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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про регулювання  містобудівної діяльності» 
(щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок)»

(реєстр. № 4415 від 13.04.2016 р.)

У проекті пропонується внести до пункту 6-1 Розділу V «Прикінцеві положення» Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) зміни, якими встановлюється, що дія частини частин 3 та 4 статті 24 Закону, якими забороняється передавати (надавати) земельні ділянки із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб в разі відсутності затвердженого плану зонування або детального плану території, а також змінювати цільове призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території та/або детальному плану території, не поширюється на території, де відповідно до цього Закону не  затверджені плани зонування або детальні плани територій, до 1 січня 2020 року. У чинній редакції цього пункту дія вказаних положень Закону не поширювалась на названі території до 1 січня 2015 року. Метою проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «зниження градусу соціальної напруги, викликаної позбавленням громадян можливості набувати земельні ділянки у власність або користування для містобудівних потреб та оформляти право приватної власності та користування на зазначені земельні ділянки для містобудівних потреб».

Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з таких підстав. 

На думку управління, вказаний проект по суті є альтернативним до проекту № 4414 від 13.04.2016 р., про що свідчить, зокрема зміст Пояснювальної записки до проекту № 4414. При цьому вважаємо, що запропонований у проекті № 4414 спосіб вирішення проблеми забепечення реалізації громадянам, які мають право на першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, можливості   набувати право власності на земельні ділянки для містобудівних потреб, є більш вдалим, ніж у змінах, які пропонується   внести до пункту 6-1 Розділу V «Прикінцеві положення» Закону у проекті № 4415. Зокрема, тому, що надання до 1 січня 2020 року територіям, де не затверджені плани зонування або детальні плани територій, дозволу на передачу (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб та  зміну цільового призначення земельної ділянки, призведе як до затягування прийняття вказаних містобудівних документів та хаотичного будівництва, так і стане підґрунтям для вчинення правопорушень у цій сфері, у тому числі й корупційних.

Такі зміни не узгоджені також з пунктом 6 Розділу V «Прикінцеві положення» Закону, згідно з яким до 1 січня 2015 року рішення щодо визначення та надання містобудівних умов і обмежень на територіях, де відповідно до цього Закону не затверджені плани зонування або детальні плани територій, приймалися уповноваженими органами містобудування та архітектури з урахуванням попередніх планувальних рішень у межах встановленого законодавством строку.
Крім цього, приписи пункту 6-1 Розділу V «Прикінцеві положення» Закону вже набули чинності з 1 січня 2015 року. За такої обставини пропозиція про продовження терміну відстрочки застосування відповідних законодавчих положень, які вже не діють, є юридично некоректною. 

Керівник Головного управління                       
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