До № 4355-1 від 14.04.2016 р.

А.Б. Дирів та ін.

ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування з управління земельними ресурсами та посилення державного контролю за використанням і охороною земель»

 (реєстр. № 4355-1 від 14.04.2016 р.)

У законопроекті пропонується розширити повноваження органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин за рахунок обмеження відповідних повноважень органів виконавчої влади, зокрема, передати сільським, селищним, міським радам повноваження з розпорядження землями державної власності за межами населених пунктів в якості делегованих повноважень (крім земель оборони, земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення); надати повноваження із здійснення державного контролю за використанням та охороною земель  центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, виконавчим органам сільських, селищних, міських рад; надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо зміни цільового призначення земельних ділянок приватної власності; визначити порядок встановлення (відновлення) меж територіальних громад при виникненні невизначеності або спору з приводу таких меж.

Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), Лісового кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про фермерське господарство», «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про оцінку земель», «Про державний контроль за використанням та охороною земель» та інших. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. Проект є альтернативним до реєстр. № 4355 від 31.03.2016 р., у якому  повторюється низка положень, на які Головне управління надало зауваження у висновку № 16/3-463/4355 від 12.04.2016 р. Зокрема, управління не підтримує пропозиції щодо передачі повноважень з розпорядження землями державної власності органам місцевого самоврядування, як це пропонується у змінах до ЗК України (нові пункти «а-1», «б-1», «в-1» ч. 1 ст. 12, ч. 3 ст. 20, ч. 2 ст. 34, ч. 2 ст. 84, ч. 3 ст. 117, ст. 122 та ін.), оскільки це виглядає вразливим з точки зору відповідності конституційним положенням щодо правового регулювання відносин з питань власності, за якими органи місцевого самоврядування управляють майном, що є у комунальній власності (ч. 1 ст. 143 Конституції України). Держава не бере на себе вирішення тих питань, що можуть успішно вирішуватися органами місцевого самоврядування. Але й останні не повинні займатися тим, що становить сферу повноважень органів держави, у тому числі розпоряджатися землями державної власності. Між тим, за змістом проекту, повноважень з розпорядження землями державної власності позбавляються районні державні адміністрації на користь сільських, селищних та міських рад. Це порушує  закладену у законодавстві логіку регулювання повноважень органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади за ознакою належності земель до комунальної чи державної власності, вносить плутанину у розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади у даній сфері суспільних відносин. Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 80 ЗК України суб'єктами права власності на землю є: «територіальні громади, які реалізують це право безпосередньо або через органи місцевого самоврядування, – на землі комунальної власності; держава, яка реалізує це право через відповідні органи державної влади, – на землі державної власності».  

2. Управління підтверджує свою позицію й щодо інших положень проекту, які є ідентичними з положеннями попереднього проекту. Водночас, управління  підтримує пропозицію щодо здійснення державного контролю в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель усіх категорій та форм власності, родючості ґрунтів центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів (Державна екологічна інспекція України) у зв’язку із ліквідацією Державної інспекції сільського господарства України та передачею частини її функцій до першої.  
3. Слід також звернути увагу на те, що проект містить також ряд неузгодженостей у частині правового закріплення організаційної системи здійснення державного контролю за використанням і охороною земель. Зокрема, не узгоджуються між собою пропозиції про внесення змін до  статті 188 ЗК України та частини 1 статті 5 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» щодо наділення повноваженням у сфері реалізації державного контролю за використанням та охороною земель усіх категорій та форм власності, збереженням родючості ґрунтів, дотриманням вимог законодавства України у сфері земельних відносин центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, з пропозиціями про внесення змін до частини 2  статті 5, статті 16 Закону України «Про охорону земель», статті 8 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель», з яких слідує, що спеціально уповноваженими центральними органами виконавчої влади в галузі охорони земель є: центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин; центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони  навколишнього природного середовища; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів.

Також не узгоджуються між собою пропозиції проекту про внесення змін до частини 2 статті 19 Закону України «Про охорону земель» щодо наділення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, повноваженнями з проведення моніторингу родючості ґрунтів та агрохімічної паспортизації земель сільськогосподарського призначення, з змінами до частини 10 статті 54 цього Закону та частини 2 статті 5 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель», згідно з якими моніторинг родючості ґрунтів земель сільськогосподарського призначення та агрохімічна паспортизація земель сільськогосподарського призначення проводиться центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики щодо використання і охорони земель сільськогосподарського призначення. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
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