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                                             До реєстр. № 4437
(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо врегулювання окремих питань правового режиму території,

 що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи

(реєстраційний № 4437)
У Головному юридичному управлінні в межах відведеного часу розглянуто підготовлений до другого читання зазначений проект закону, та висловлюється таке.
Головне управління підтримує зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 20.04.2016 до цього проекту, які залишилися актуальними й на теперішній час до підготовленого до другого читання проекту закону.
Поданим законопроектом передбачається зняти обмеження щодо здійснення в зонах відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи господарської діяльності, зокрема, будівництва на земельних ділянках зазначених зон; спростити отримання від відповідних органів дозволів та погоджень, необхідних для здійснення господарської діяльності; віднести до повноважень Кабінету Міністрів України повноваження щодо надання у користування земельних ділянок зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення без проведення земельних торгів; значне розширення або перебирання у інших органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення у галузях архітектурної, містобудівної діяльності, природно-заповідного фонду, землеустрою, поводження з радіоактивними відходами. Крім того, відповідно до чинних положень статті 283 Податкового кодексу України зони відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення не підлягають оподаткуванню земельним податком. Тобто, як вбачається з положень проекту, в зонах відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення території створюються сприятливі пільгові умови для ведення господарської діяльності, зокрема, у сфері поводження з радіоактивними відходами.
Разом з тим, відповідно до статей 3 і 15 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» території земель зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення відносяться до радіаційно небезпечних земель, «на  яких неможливе подальше проживання населення, одержання сільськогосподарської та іншої  продукції, продуктів харчування, що відповідають республіканським та  міжнародним допустимим рівням вмісту радіоактивних речовин, або які недоцільно використовувати за екологічними умовами». 
Тобто, законопроектом порушуються конституційні права громадян України на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (стаття 50 Основного Закону України), приписи статті 3 Конституції України, відповідно до якої  людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу є обов'язком держави (стаття 16 Основного Закону України). А також порушуються вимоги статті 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», де кожний громадянин України має право на участь в обговоренні та внесення пропозицій до проектів нормативно-правових актів, матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, внесення пропозицій до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, юридичних осіб, що беруть участь в прийнятті рішень з цих питань. До того ж, запроваджуються суперечливі із Законом України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» положення, які не вписуються у загальну концепцію поводження у зонах відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення, при цьому без належного в пояснювальній записці економічного та екологічного обгрунтування, висновків державної екологічної експертизи, державної експертизи з ядерної та радіаційної безпеки.
І. Що стосується безпосередньо положень проекту, то їх аналіз дає підстави стверджувати про відсутність завершених механізмів правового регулювання, що не відповідає вимогам статті 19 Конституції України, принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці, а саме.

1. Законопроектом вносяться зміни до статті 54 Водного кодексу України, згідно з якими користування водними об’єктами у зоні відчуження та в зоні безумовного (обов’язкового) відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, здійснюється з урахуванням обмежень, встановлених Законом України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи». Проте ані зазначеним законом, ані проектом, до якого вносяться зміни, не визначаються жодних обмежень щодо користування водними об’єктами у зазначених зонах, тобто йдеться про прогалину в законодавчих актах.
2. Законопроектом стаття 12 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» доповнюється частиною четвертою, згідно з якою види діяльності в межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду, утворених у зоні відчуження, зоні безумовного (обов’язкового) відселення визначені в положеннях про такі території та об’єкти природно-заповідного фонду здійснюються з дозволу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення. Водночас, проектом не визначено порядок видачі, відмови у видачі, строки видачі дозволу, на який термін видається тощо, що як вбачається, не відповідає вимогам статті 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Крім того, не вносяться зміни до Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», відповідно до положень статті 1 якого забороняється вимагати від суб'єктів господарювання отримання документів дозвільного характеру, які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом. Встановлення інших видів документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності може здійснюватися шляхом внесення відповідних змін до цього Закону. Зміни до Переліку вносяться одночасно (разом) з внесенням змін до законів України, що регулюють відносини у цій сфері. Необхідність одержання документів дозвільного характеру, встановлена законами, виникає виключно після внесення таких документів до Переліку, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті.
3. Законопроектом Закон України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» доповнюється новою статтею 12-1. Відповідно до назви зазначеної статті нею передбачається регулювання особливостей деяких видів діяльності у межах зони відчуження, зони зоні безумовного (обов’язкового) відселення. За змістом зазначеної статті на земельних ділянках зазначених зон може здійснюватися на замовлення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного  (обов’язкового) відселення будівництво, де структурний підрозділ зазначеного центрального органу наділяється повноваженнями уповноваженого органу містобудування та архітектури, а його керівник – головного архітектора району, а саме погодження документації із землеустрою, видача містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки. Тобто, як вбачається з проекту, має місце поєднання в особі центрального органу виконавчої влади повноважень замовника будівництва та головного архітектора?!! Вважаємо, що запропонований проектом спосіб врегулювання відносин, по перше, призведе до порушення одного з основних принципів демократичного суспільства - принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України, оскільки проектом усуваються стримуючий фактор та противага безмежній владі, по друге, не відповідає вимогам статті 19 Конституції України, оскільки структурні підрозділи органів державної влади не наділяються на відміну від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб окремими повноваженнями. Крім того, в зазначеній статті, як вбачається, не визначено конкретних об’єктів будівництва, категорії їх складності тощо, які пропонується зводити в зонах відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення, тоді як в ній йдеться про компетенцію органів та випадки не застосування тих чи інших положень законів. Зазначене зауваження стосується також положень частини третьої зазначеної статті, якою пропонується за згодою центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення дозволити відвідування території зон відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення за визначеним зазначеним органом маршрутом (об’єктом). Водночас проектом не встановлюються порядок такого погодження, відмови у погодженні, строки погодження тощо
ІІ. Запропоновані законопроектом зміни є некомплексними. Так, відповідно до змін до статті 123 Земельного кодексу України проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок зон відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи підлягає державній експертизі, відтак мали б бути внесені відповідні зміни до статті 9 Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації», в якій визначена документація із землеустрою, що підлягає обов’язковій державній експертизі. Несистемно також вносяться зміни до Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», в якому залишаються положення щодо зони посиленого радіоекологічного контролю (стаття 7, розділ IV), які виключено із вказаного закону. 
ІІІ. Законопроектом вносяться зміни до частини десятої статті 11 Закону України «Про охорону атмосферного повітря», відповідно до яких пропонується положення, що у випадку зміни параметрів джерел викидів, їх кількості, кількісного та якісного складу забруднюючих речовин, заходів із зниження їх кількості до дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря вносяться зміни. Проте вони не узгоджуються із Законом України «Про дозвільну діяльність у сфері господарської діяльності», яким не передбачено внесення змін до документів дозвільного характеру, натомість існує інститут переоформлення.
ІV. Положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із законом, забезпечення перегляду і приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності проектом як законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
         Заступник керівника
         Головного управління 
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