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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України
 (щодо стимулювання створення та 
діяльності сімейних фермерських господарств)» 

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується запровадити п’яту групу платників єдиного податку суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, до якої належатимуть фізичні особи – підприємці, які здійснюють господарську діяльність у формі сімейного фермерського господарства, займаються виробництвом сільськогосподарської продукції та/або розведенням, вирощуванням та виловом риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках та водосховищах) та/або її переробкою на власних або орендованих потужностях, у тому числі власновиробленої  сировини на давальницьких умовах, та здійснюють операції з її постачання, та які відповідають наступним критеріям: не використовують працю найманих осіб, крім праці безпосередньо членів сім’ї платника податку та/або осіб для виконання сезонних та окремих робіт, які безпосередньо пов’язані з діяльністю господарства та які перебувають з ними у трудових або цивільно-правових відносинах;  обсяг доходу протягом календарного року не перевищує 1500000 гривень.

Крім того, у проекті пропонується встановити, що  тимчасово, до 1 січня 2021 року, платники єдиного податку п’ятої групи – фізичні особи – підприємці звільняються від сплати єдиного податку та до них не проводяться заходи державного нагляду (контролю) контролюючими органами.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «реалії показують, що без виокремлення цих виробників в окрему групу ефективність державної політики щодо сільського та аграрного розвитку знижується в усіх своїх складових. Без одержання своєї комплексної ідентифікації у законодавстві від інших форм в Україні, сімейно-самозайняте фермерство не може сформувати навколо себе необхідних інституційних механізмів - важливих елементів функціонування розвиненого ринку та соціально-орієнтованої сільської економіки». Крім того, після прийняття поправок до Закону України «Про фермерські господарства» щодо ідентифікації сімейних господарств такі господарства не можуть бути віднесені до тієї чи іншої групи платників податків і, відповідно, «скористатись рівними або пільговими правами та спрощеннями. А отже, продовжують знаходитися не в рівних конкурентних умовах у порівнянні з фермерськими та іншими сільгоспвиробниками».
Головне управління, погоджуючись у цілому з наведеними аргументами на користь прийняття законодавчої пропозиції, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.

1. Подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення для фізичних осіб – підприємців, які здійснюють господарську діяльність у формі сімейного фермерського господарства, саме запропонованого обсягу доходів (до 1500000 гривень) та ставки єдиного податку (від 1 до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати), які враховуються  у випадку віднесення їх до п’ятої групи платників єдиного податку.
2. Дискусійною вважаємо пропозицію, згідно з якою тимчасово, до 1 січня 2021 року, платників єдиного податку п’ятої групи – фізичних осіб – підприємців передбачено звільнити від сплати єдиного податку та не проводити до них заходи державного нагляду (контролю) контролюючими органами, оскільки вона не узгоджується з принципом рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу (пп. 4.1.2 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).

3. Пропонуємо в абз. 2 пп. 5 підпункту 2 пункту 291.4 статті 291 Податкового кодексу України замість формулювання «які безпосередньо пов’язані з діяльністю господарства» записати «які безпосередньо пов’язані з діяльністю господарства і потребують спеціальних знань чи навичок», що відповідатиме визначеному у статті 1  Закону України «Про фермерське господарство» поняттю «сімейне фермерське господарство». 
4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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