                                                                                              До реєстр. № 4443
                                                                                             від 14 квітня 2016р.

ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта:  проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо збору на відшкодування коштів на лікування за кордоном учасників АТО).
Реєстр. № 4443 від 14 квітня 2016р. 
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Лабазюк С.П., Мельничук С.П. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової політики.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 15 червня 2016 року, протокол № 75).

Але варто зауважити:

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України. Ввести збір за переказ коштів в іноземній валюті за межі України, який перевищує 1000 неоподаткованих мінімумів доходів громадян протягом звітного місяця.

Збір спрямовується до спеціального фонду Державного бюджету України на компенсацію медичного забезпечення (лікування, диспансеризацію, медичну реабілітацію та ін.) за кордоном  учасників АТО, що зазнали поранень, контузій чи іншого ушкодження здоров’я.

Адміністративна процедура  справляння збору та порядок використання цих коштів затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Вказаний збір суперечить принципам податкового законодавства:

нейтральність оподаткування – встановлюючи такий збір, буде поставлено в нерівне становище, тих хто переказує кошти за кордон, порівняно з тими, що працюють в середині країни;
єдиний підхід до встановлення податків та зборів – на законодавчому рівні має бути встановлено усі обов’язкові елементи податку. Відповідно до законопроекту, така функція покладена на Кабінет Міністрів України.
Відповідно до статті 4 Податкового кодексу України: «Установлення і скасування податків та зборів, а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до цього Кодексу Верховною Радою України, а також Верховною Радою Автономної Республіки Крим, сільськими, селищними, міськими радами та радами об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад у межах їх повноважень, визначених Конституцією України та законами України». Надання повноважень Кабінету Міністрів України встановлювати механізм справляння збору призведе до отримання ним надмірних повноважень.

Відповідно до статті 7 Податкового кодексу України: «Будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». 
Таким чином, механізм справляння податків та зборів має бути встановлено виключно Податковим кодексом України, а не окремим нормативним актом Кабінету Міністрів України.

Разом з тим, корупціогенну складову містить сама норма збору, розмір якої законодавчо не встановлено.
Тому, збір за переказ коштів в іноземній валюті за межі України є нечітким формулюванням, що може призвести до різного тлумачення цього збору. На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, будь-який переказ коштів підлягає оподаткуванню. Це призведе також і до подвійного оподаткування.

Враховуючи викладене, законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Голова Комітету                                                                 Є.СОБОЛЄВ        

