До № 4455 від 17.05.2016 р., дооп.
Г.М. Заболотний та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів (щодо права власності іноземних інвесторів на землю)»
(реєстр. № 4455 від 17.05.2016 р., доопрацьований)
 Законопроект є доопрацьованим варіантом однойменного проекту від 15.04.2016 року. Проте при його доопрацюванні поза увагою суб’єктів права законодавчої ініціативи залишилися зауваження та пропозиції, висловлені у висновку управління № 16/3-621/4455 від 17.05.2016 року на попередній проект. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне повторити їх, а також додати нові, які стосуються тих змін до чинного законодавства України, що були відсутніми у проекті від 15.04.2016 року.

1. Головне управління не підтримує викладення у новій редакції частини 5 статті 22 ЗК України, відповідно до якої «земельні ділянки сільськогосподарського призначення не можуть набуватися у власність іноземцями, особами без громадянства, юридичними особами, створеними за законодавством іншим, ніж законодавство України, іноземними державами, міжнародними урядовими та неурядовими організаціями (крім набуття таких земельних ділянок у порядку спадкування)». Річ у тім, що наслідком запровадження цієї конструкції стане те, що право набувати у власність землі сільськогосподарського призначення отримують юридичні особи, які створюються за законодавством України, але мають  статутному капіталі частки іноземної інвестиції від 10 до 100 %, зокрема, «іноземні підприємства», у статутному капіталі яких іноземна інвестиція становить сто відсотків (частина  2 статті 63 Господарського кодексу України), тобто юридичні особи, які перебувають під повним контролем іноземного інвестора. Проте за цих умов, на нашу думку, фактично втрачається сенс заборони передачі таких земель у власність «іноземним юридичним особам».  

Відповідне зауваження щодо надання всім «юридичним особам, створеним за законодавством України», права купувати та набувати у власність іншими способами земельні ділянки сільськогосподарського призначення стосується й інших відповідних законопроекту, зокрема, змін до  пункту «б» частини 1 статті 130.   
Крім цього, на думку управління, положення частини 5 статті 22 ЗК України, відповідно до якого «землі сільськогосподарського призначення не можуть передаватись у власність» варто залишити у чинній редакції, оскільки запропоноване замість нього формулювання «земельні ділянки сільськогосподарського призначення не можуть набуватися у власність», не узгоджується із частиною 3 цієї статті, у якій зазначається саме про «передачу» у власність таких земель, а не про їх «набуття». У зв’язку з цим  встановлення у частині 5 цієї статті заборони саме на передачу відповідних земель є цілком логічним. Крім цього, оскільки у статті 19 ЗК України визначаються «категорії земель», у змінах до частини 5 цієї статті термін «землі» не слід замінювати на «земельні ділянки», як це пропонується у проекті.

Зазначимо також, що абзац 2 нової редакції частини 5 статті 22 ЗК України виглядає зайвим, оскільки він фактично дублює положення частини 4 статті 82 ЗК України. 
2. Управління у принципі підтримує заміну у частині  2 статті 82 та інших відповідних нормах ЗК України терміну «іноземні юридичні особи, які можуть набувати право власності на земельні ділянки несільськогосподарського призначення» на «юридичні особи, створені за законодавством, іншим, ніж законодавство України», оскільки це узгоджується з термінологією Податкового кодексу України. Зокрема, з  пунктом 14.1.121 статті 14 цього Кодексу, в якому під терміном «нерезиденти» розуміються, зокрема,  іноземні компанії, організації, утворені відповідно до законодавства інших держав. Проте слід звернути увагу на те, що у абзаці 5 частини 1 статті 3 Закону України «Про режим іноземного інвестування» визначено те, що «іноземні інвестиції можуть здійснюватися у таких формах: придбання самостійно чи за участю українських юридичних або фізичних осіб прав на користування землею та використання природних ресурсів на території України». При цьому в зазначеному законі не передбачається право юридичних осіб – нерезидентів здійснювати інвестиції шляхом придбання земельних ділянок у власність. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність внесення відповідних змін також і до вказаного Закону.

Крім цього, у зв’язку з запровадженням терміну «юридична особа, створена за законодавством іншим, ніж законодавство України» пропонуємо у відповідних положеннях ЗК України відмовиться від використання окремого терміну «міжнародні урядові та неурядові організації». Це пояснюється тим, що останні також відносяться до юридичних осіб, створених за законодавством іншим, ніж законодавство України, і можуть  набувати відповідні права на земельні ділянки саме як юридичні особи. Виходячи з цього, пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

3.  Управління не підтримує заміну у частині 2 статті 82 ЗК України терміну «підприємницька діяльність» на «господарська діяльність», оскільки це створює потенційну загрозу використання землі юридичними особами, створеними за законодавством, іншим, ніж законодавство України, на власний розсуд, а не за цільовим призначенням. 
4. На нашу думку, у змінах до статті 129 ЗК України слід зберегти термін «комунальна власність» (не замінюючи його на власність територіальних громад, як це пропонується у проекті), оскільки це відповідатиме назві цієї статті, у якій йдеться про особливості продажу земельних ділянок комунальної власності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк

           Вик.: С.В. Кузнєцова, М.Л.Муравська
