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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 01 червня 2016 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо страхового стажу у солідарній системі) (реєстр. № 4463), поданий народним депутатом України Левченком Ю.В., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується внести зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити зарахування до страхового стажу періоду, протягом якого особа, яка підлягає загальнообов’язковому пенсійному страхуванню і за яку не були сплачені страхові внески, працювала на підприємствах, що були ліквідовані відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».
Законодавча пропозиція спрямована на захист трудових і соціальних прав працівників. Водночас, вважаємо за необхідне зауважити наступне.

Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», який набув чинності з 01.01.2004 року, запроваджена система пенсійного страхування. Відповідно до статті 24 цього Закону, страховий стаж - період (строк), протягом якого особа підлягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок. Періоди роботи після 01.01.2004 року, за які не сплачено страхові внески, не підлягають зарахуванню до страхового стажу особи, необхідного для призначення пенсії.

Запропоновані зміни не узгоджуються з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати.

Законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Зважаючи на наявність протягом останніх років дефіциту бюджету Пенсійного фонду України, який покривається за рахунок коштів Державного бюджету, видатки на реалізацію законопроекту стануть додатковим навантаженням на Державний бюджет України.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Міністерство економічного розвитку і торгівлі України законопроект не підтримують.

Пенсійний фонд України, Міністерство юстиції України висловлюють зауваження до законопроекту і зазначають, що його впровадження потребує врахування позиції Міністерства фінансів України. На думку Пенсійного фонду України пропозиція має ризики поширення зловживань платників, стимулюватиме платників до непогашення боргів зі сплати страхових внесків за осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує пропозицію і повідомляє про відсутність зауважень та пропозицій до законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на  доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо страхового стажу у солідарній системі) (реєстр. № 4463), поданий народним депутатом України Левченком Ю.В., включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 


Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                                     Л.Л.Денісова
