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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо забезпечення виборчих прав внутрішньо переміщених осіб»

 (реєстр № 4471 від 19.04.2016 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким до законів України «Про забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб», «Про Державний Реєстр виборців», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про місцеві вибори» пропонується низка змін, які стосуються забезпечення участі у виборчому процесі та у всеукраїнському референдумі внутрішньо переміщених осіб.
Необхідність прийняття даного законопроекту пояснюється відсутністю можливості реалізувати своє конституційне виборче право громадянами України, які постійно проживають в Україні, яких змусили або які самостійно покинули своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту на сході України, можливих проявів насильства, а також порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру (п. 1 пояснювальної записки). 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
1. У проекті пропонується доповнити статтю 8 Закону України «Про забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб» приписом про те, що «внутрішньо переміщена особа може бути обрана Президентом України, народним депутатом України, депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, районної, міської, районної у місті, сільської, селищної ради, сільським, селищним, міським головою та старостою». По-перше, відповідно до частини 1 статті 1 згаданого Закону до внутрішньо переміщених осіб крім громадян України віднесено іноземців та осіб без громадянства. Отже запропонована новела є некоректною, оскільки наділяє правом бути обраними також негромадян України, що суперечить Конституції України. По-друге, внесення згаданих змін для громадян України не має жодного юридичного значення, адже громадяни України відповідно до Конституції України та виборчого законодавства наділені правом бути обраними до відповідних представницьких органів незалежно від того, чи є вони внутрішньо переміщеними особами.
2. Відповідно до нових приписів статті 2 Закону України “Про вибори Президента України” пропонується віднести до документів, які підтверджують громадянство та дають право на участь у голосуванні, довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи (за наявності, та лише у разі пред’явлення  паспорта громадянина України або тимчасового посвідчення громадянина). Аналогічні зміни пропонуються до статті 2 Закону України «Про вибори народних депутатів України», до статті 6 Закону України «Про всеукраїнський референдум», статті 3 Закону України «Про місцеві вибори».
У зв’язку із цією новелою звертаємо увагу, що перелік документів, які підтверджують громадянство України, наведений у статті 5 Закону України “Про громадянство України”, а у чинному виборчому законодавстві та законодавстві про референдум цей перелік документів продубльований. Віднесення довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи до цієї категорії документів є безпідставним та необґрунтованим (тим більше, що Законом України “Про забезпечення прав та свобод внутрішньо переміщених осіб” передбачено можливість поновлення документів, які підтверджують громадянство України (стаття 6)). Доцільність таких змін незрозуміла і з огляду на те, що у цих новелах передбачено, що довідка підтверджує громадянство України лише за наявності паспорту громадянина або тимчасового посвідчення громадянина. З огляду на наведене, Головне управління не підтримує згадані новели.
3. Чинним законодавством України передбачено механізм зміни місця голосування без зміни виборчої адреси шляхом звернення громадянина до відповідних органів ведення Державного реєстру виборців (стаття 20 Закону України “Про Державний реєстр виборців”), а також звернення виборця до органів ведення Державного реєстру виборців у разі, якщо особою виявлено, що її не включено до Реєстру.
У поданому проекті пропонується внести зміни до Закону України “Про Державний реєстр виборців”. Зокрема відповідно до нової частини 6-1 згаданого Закону “виборча адреса виборця, який є внутрішньо переміщеною особою, визначається за адресою його фактичного проживання, зазначеною у довідці про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, отриманої відповідно до вимог Закону України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 
Крім того, змінами до частини 2 статті 19 додатково врегульовується механізм звернення виборців - внутрішньо переміщених осіб до органів Державного реєстру виборців з метою їх включення до Реєстру. Зокрема передбачено, що внутрішньо переміщена особа, місце проживання якої зареєстровано на території, де виникли обставини, зазначені в статті 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо  переміщених осіб», яка звертається до органу ведення Реєстру за місцем свого фактичного проживання на території України, додатково пред’являє довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, копія якої додається до заяви.

Отже зміни до статті 8 та 19 згаданого Закону надають виборцям, які є внутрішньо переміщеними особами, право звертатись до органів Державного реєстру та вимагати їх включення до Реєстру «на постійній основі» за виборчою адресою, яка зазначена у довідці про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи.

Головне управління в цілому підтримує запропоновані зміни, проте вважає, що обов’язок звернутись до Державного реєстру виборців щодо зміни виборчої адреси внутрішньо переміщених осіб слід покласти на відповідні місцеві органи виконавчої влади (структурний підрозділ місцевої державної адміністрації з питань соціального захисту населення, який видає довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, або територіальний підрозділ центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції).
4. У проекті передбачено внесення змін до Закону України “Про місцеві вибори”. Зокрема відповідно до нового припису статті 3 згаданого Закону «для громадянина, який має статус внутрішньо переміщеної особи, визначений Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», належність до територіальної громади та проживання на території цієї громади є адреса його фактичного проживання згідно довідки про взяття на облік. Громадянин, який має статус внутрішньо переміщеної особи, визначений Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», є суб’єктом виборчого процесу територіального виборчого округу (виборчого округу) з моменту взяття його на облік за адресою фактичного проживання». Крім того передбачено низку інших змін до згаданого Закону, які є похідними від зазначеної новели.
В цілому підтримує зазначені новели є слушними і призведуть до надання права голосу на місцевих виборах внутрішньо переміщеним особам-громадянам України. Разом з тим, на наш погляд, доцільно запровадити певний ценз осілості для таких осіб, який би підтверджував намір постійно проживати на території відповідної громади (наприклад, вимога постійного проживання три –шість місяців до дня голосування). Встановлення такого цензу осілості на місцевих виборах є поширеною практикою у зарубіжному виборчому законодавстві для осіб, які фактично проживають на відповідній території, але «зареєстроване» місце проживання мають в іншій місцевості.
Крім того, не є зрозумілим порядок застосування та викликає сумніви доречність змін до ч. 3 ст. 30 Закону України «Про місцеві вибори» (пп. 2 п. 6 розділу І проекту), де передбачається можливість застосування на місцевих виборах положення ч. 3 ст. 7 Закону України «Про Державний реєстр виборців»
. По-друге, вказані новели виглядають недоцільними у контексті змін до ст. 8 Закону України «Про Державний Реєстр виборців» (пп. 1 п. 5 розділу І проекту), за якими пропонується визначити виборчу адресу виборця, який є внутрішньо переміщеною особою, за адресою його фактичного проживання. 

У пропозиціях пп. 1 п. 6 розділу І проекту щодо доповнення ч. 3 ст. 3 Закону України «Про місцеві вибори»
 третім абзацом  виглядає редакційно невдалою теза, що громадянин … є суб’єктом виборчого процесу територіального виборчого округу (виборчого округу). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Керівник Головного Управління                                            В.І. Борденюк
Вик. Мельник О.В., Карпенко О.Д.  

�  Див. Ст. 7 Закону України «Про Державний реєстр виборців» № 698-V від 22.02.2007р.// Відомості Верховної Ради України від 18.05.2007 р., № 20, стор. 764, стаття 282


«3. 3. За мотивованим зверненням виборця, який має право голосу на відповідних виборах чи референдумі, орган ведення Реєстру може тимчасово (на період їх проведення) змінити виборцю місце голосування (виборчу дільницю) без зміни його виборчої адреси. Таке звернення подається до органу ведення Реєстру за місцезнаходженням зазначеної виборцем виборчої дільниці або за виборчою адресою не пізніше ніж за п’ять днів до дня голосування на відповідних виборах чи референдумі. Тимчасова зміна місця голосування виборця (виборчої дільниці) підтверджується посвідченням за формою, встановленою Центральною виборчою комісією, яке видається виборцю.»


� Закон України «Про місцеві вибори» № 595-VIII від 14.07.2015р. // Відомості Верховної Ради України від 18.09.2015 р., / № 37-38 /, стор. 1786, стаття 366
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