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Пояснювальна записка

до проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо продовження строку транзитних перевезень для автомобільного транспорту»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.

Прийняття законопроекту обумовлено необхідністю удосконалення окремих положень Митного кодексу України шляхом внесення доповнень. Проектом закону пропонується надати право резидентам України збільшити строки транзитних перевезень автомобільного транспорту особистого користування на строк  30 діб за умови сплати ними збору в розмірі 24 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у встановленому Державною фіскальною службою України порядку. За такої  умови резидент України не зобов’язаний, але має право перетинати державний кордон України необмежену кількість разів без повторної сплати такого збору протягом 30 діб від дня сплати.

На даний час, переважна частина населення України не має змоги придбати автомобіль, а тим більше автомобіль у належному стані. А тому, мешканці прикордонних областей змушені купувати автомобілі з іноземною реєстрацією, що дозволяє не сплачувати встановлених законодавством платежів (акциз, мито, пдв). Проте, власникам таких транспортних засобів доводиться кожних 5 діб виїжджати за територію України, якщо перетин здійснюється в зоні діяльності однієї митниці та 10 діб, в разі перетину в зоні діяльності іншої регіональної митниці. Це тягне за собою низку обставин не вигідних як водіям, так і державі. 

Такими обставинами є:

· навантаження митних постів та черги на митних пунктах пропуску, що спонукає хабарництво серед працівників прикордонної служби;

· створює перешкоди у нормальній життєдіяльності громадянам України, власникам таких транспортних засобів, оскільки вони не мають можливості пройти належне лікування у разі, якщо захворіють, працювати в Україні та сплачувати податки, відлучатись на велику відстань від кордону, оскільки, 6-7 разів кожного місяця вони зобов’язані перетинати кордон;

· хабарництво та корупція у митних органах; 

· погіршення відносин із сусідніми державами, митні пости яких, теж перенавантажені автомобільним потоком через недосконалість у цій частині українського митного законодавства;

· створення перешкод для розвитку підприємництва в Україні та сплати податків, які могли б здійснювати громадяни України, які працюють на іноземні підприємства;

· відлякування туристів; 

· накладення штрафів на водіїв (3400 грн. за прострочення терміну транзиту від 2 до 10 діб та 8500 грн. за прострочення більше 10 діб), що викликає у подальшому додаткові поїздки до митних органів чи судів для розгляду справ про притягнення до адміністративної відповідальності.

Згідно інформації, наданої Державною фіскальною службою України, в грудні 2015 року 25129 резидентів України, власників/співвласників транспортних засобів особистого користування на іноземній реєстрації, перетинали кордон України більше одного разу. Тобто, можна зробити висновок, що 25129 резидентів України, які є власниками/співвласниками авто на іноземній реєстрації, кожних 5 днів перетинають державний кордон України. Якщо додати до цієї цифри також транспорт комерційного призначення, авто перевізників (рейсові українські, польські, румунські, словацькі та інші маршрути), резидентів іноземних держав, резидентів України на авто з українською реєстрацією, які їдуть до іноземної країни, чи повертаються з неї, то цифра авто, які здійснюють навантаження на пункти пропуску, а також вищенаведені негативні обставини, збільшиться ще у рази.

Однак, зрозуміло, що просте збільшення строків транзитних перевезень має низку негативних факторів, пов’язаних із зменшенням надходжень до бюджету України. Тобто, держава втратить частину надходжень:

- від сплати штрафів за прострочення термінів транзитних перевезень(ст.95);

-
 збільшення купівлі авто на іноземній реєстрації резидентами України, що буде мати негативний вплив на продаж авто національного виробництва (у прикордонних районах) і, як наслідок, зменшення податкових надходжень від національного виробника;


Проте, проектом закону пропонується надати право резидентам України продовжити строк транзитних перевезень автомобільного транспорту особистого користування на строк  30 діб, за умови сплати ними, збору в розмірі 24 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (408 грн.) Це дозволить українському бюджету отримувати більш ніж 123 млн. грн. на рік. Звісно, не можна стверджувати, що всі із зазначених осіб будуть використовувати дане право кожного місяця, проте, можна стверджувати, що використовувати його з різною періодичністю будуть усі резиденти України, які є власниками авто на іноземній реєстрації. Також, можна стверджувати, що після прийняття даного проекту закону, кількість таких авто буде зростати, як і надходження до бюджету. Також даний проект закону покликаний перетворити всі вищенаведені негативні обставини у позитивні.
2. Цілі та завдання законопроекту
Метою проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо продовження строку транзитних перевезень для автомобільного транспорту особистого користування» є забезпечення реалізації прав громадян України вільно володіти і користуватися своєю власністю – транспортним засобом особистого користування. 
Завданням законопроекту є: розвантаження митних постів та черги на митних пунктах пропуску, що  спонукає хабарництво серед працівників прикордонної служби; забезпечення нормальної життєдіяльності громадянам України, власникам транспортних засобів на іноземній реєстрації; протидія хабарництву та корупції у митних органах; збільшення надходжень до державного бюджету України; покращення відносин із сусідніми державами, митні пости яких перенавантажені автомобільним потоком з України та навпаки; усунення перешкод для розвитку підприємництва в Україні та сплати податків, які зможуть здійснювати громадян України, які працюють на іноземні підприємства; створення передумови для потоку туристів. 

           3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

            Законопроектом пропонуються внести зміни до статті 95 Митного кодексу України щодо встановлення строків транзитних перевезень, який для автомобільного транспорту особистого користування, ввезеного резидентом України, становитиме 30 діб в разі сплати фіксованого  збору, незалежно від переміщення в зоні діяльності конкретної митниці.

           4. Місце законопроекту в системі законодавства
           До нормативно-правових актів, які діють у цій сфері суспільних відносин належать: Конституція України, Митний кодекс України. 

          5. Фінансово-економічне обґрунтування
          Прийняття та реалізація положень законопроекту не тягне жодних додаткових витрат з державного бюджету.

          6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття законопроекту

           Результатами прийняття цього законопроекту є розвантаження митних постів та черги на митних пунктах пропуску; забезпечення нормальної життєдіяльності громадянам України, власникам транспортних засобів на іноземній реєстрації; протидія хабарництву та корупції у митних органах; збільшення надходжень до державного бюджету України; покращення відносин із сусідніми державами, митні пости яких перенавантажені автомобільним потоком з України та навпаки; усунення перешкод для розвитку підприємництва в Україні та сплати податків, які зможуть здійснювати громадян України, які працюють на іноземні підприємства; створення передумови для потоку туристів; створення здорової конкуренції між національним та іноземним автовиробником. 
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