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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо незастосування на території України окремих нормативно-правових актів комуністичного тоталітарного режиму та місцевого самоврядування, що суперечать Конституції та загрожують унітарному устрою України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

9 квітня 2015 року було ухвалено Закон України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки», що має не тільки велике культурне, але й соціальне, історичне та політичне значення для українського народу. Українські парламентарі надали належну оцінку тоталітарному режиму який панував на території країни протягом 1917-1991 років, здійснюючи політику державного терору, яка характеризувалася численними порушеннями прав людини. Прийняття цього закону дало офіційний старт державної політики направленої на декомунізацію країни. Українські міста та вулиці позбавляються назв та символів пов’язаних з найтрагічнішою сторінкою вітчизняної історії. 

Проте в незалежній Україні місцевим самоврядуванням та іншими органами влади досі використовуються норми, які були створені комуністичним режимом для придушення руху за незалежність, а також загрожують унітарному устрою України.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо незастосування на території України окремих нормативно-правових актів комуністичного тоталітарного режиму та місцевого самоврядування, що суперечать Конституції та загрожують унітарному устрою України)» розроблено експертами української правозахисної коаліції «Ні – поліцейській державі!» та Українського інституту національної пам’яті у зв’язку з тим, що:
1). Органи місцевого самоврядування України, їх посадові і службові особи та виконавчі комітети час від часу ухвалюють характерні для федеративних утворень підзаконні нормативно-правові акти, які суперечать Конституції та загрожують унітарності України. Зокрема, упродовж десятків років окремі органи місцевого самоврядування без жодних на те делегованих повноважень від Верховної Ради України в неконституційний спосіб забороняють партії, запроваджують так звані комендантські години для громадян, ухвалюють неконституційні місцеві порядки проведення мирних зібрань. Подібні акти часто ухвалювались на основі або в дусі законодавства СРСР.
2). Досі чинними вважаються радянські правила найменування і перейменування  адміністративно-територіальних   одиниць  і  населених  пунктів України, у яких відіграють роль виконавчі комітети місцевого самоврядування, а сам процес має відбуватися з врахуванням «завдань комуністичного виховання громадян». Відповідні пункти 12 і 13 затвердженого Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР суперечать п.29 ст.85 Конституції України, законам України «Про географічні назви» і «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки».
3). Окремі органи місцевого самоврядування та їх виконавчі комітети, частина судів адміністративної юрисдикції, а також правоохоронці досі вважають чинним Указ Президії Верховної Ради СРСР від 28 липня 1988 року № 9306-XI «Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР». Цей Указ, зокрема, передбачав, що крайові, обласні, окружні, районні і міські Ради народних депутатів СРСР могли додатково регламентувати порядок  проведення зборів,  мітингів,  вуличних походів і демонстрацій «з урахуванням місцевих умов». 
Радянський нормативно-правовий акт було свого часу створено з метою придушення мирних національно-визвольних рухів у республіках СРСР у тому числі і в Україні. Проти цього указу активно виступала Українська Гельсінська Спілка, оскільки на підставі цього документу радянська влада почала переслідування акцій проукраїнських активістів та кримських татар застосовуючи арешти, штрафування та ув’язнення на 15 і більше діб. Яскравими прикладами таких дій є: 
- розгін декілька тисячної мирної української демонстрації 4 серпня 1988 року біля Львівського державного університету ім. І. Франка, який здійснювали бійці роти спеціального призначення. Вони вихоплювали людей з натовпу та заарештовували, били демонстрантів, відбирали фотоапарати і засвічували плівки.
- розгін демонстрації 500 кримських татар в селищі Леніному Кримської області 11 вересня 1988 року військами спецпризначення в кількості 2 тисяч осіб. Демонстрантів били, затримали близько 100 людей.
- розгін української демонстрації у Львові 1 жовтня 1989 року силами міліції та підрозділів внутрішніх військ.
В часи вже незалежної України, окремі органи місцевого самоврядування та їх виконкоми, посилаючись на цей Указ Президії ВР СРСР, досі ухвалюють місцеві неконституційні порядки проведення мирних зібрань - станом на червень 2014 року відомо про існування 53 таких порядків в населених пунктах з числа 492 досліджених обласних, районних центрів та міст обласного підпорядкування (10,8%). Окремі суди, в свою чергу посилаючись на Указ Президії ВР СРСР та зазначені місцеві порядки, ухвалюють неправосудні рішення про заборону зібрань. Невиконання рішень судів сьогодні є підставою для адміністративної чи кримінальної відповідальності учасників зібрань (ст.185-1 КУпАП, ст.382 ККУ) та відповідної реакції правоохоронних органів. Відомі також випадки, коли чинним Указ Президії ВР СРСР вважали працівники «старої» української міліції.
На противагу подібній практиці, правозахисні організації України вважають зміст Указу Президії ВР СРСР від 28 липня 1988 року №9306-XI таким, що суперечить Конституції України та не має застосовуватись на території України (Постанова Верховної Ради № 1545-ХІІ «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР», ст.39, ст.75, ч.1 ст.92, ч.1 «Перехідних положень» Конституції України). Європейський суд з прав людини у своїх рішеннях у справах «Шмушкович проти України» від 14 листопада 2013 року та «Вєренцов проти України» від 11 квітня 2013 року вказує, що Указ Президії ВР СРСР в історичному аспекті переслідує ціль «надання органами влади засобів для висловлення своїх поглядів на користь певної ідеології лише деяким категоріям осіб, що саме по собі є несумісним з самою суттю свободи зібрань, що гарантується Конституцією України». Верховний Суд України у своїй Постанові № 5-49кс13 від 3 березня 2014 року вказує на «недієвість положень Указу 1988 року у зв’язку із набранням чинності Конституцією України», та зазначає, що «є неприйнятним» покликатися на акти органів місцевого самоврядування як на такі, якими встановлюється порядок організації та проведення мирних зібрань, оскільки «посилання на них не узгоджується з вимогами статей 39 і 92 Конституції України». Пленум Вищого адміністративного суду України у затвердженій Постановою №6 від 21 травня 2012 року Довідці щодо вивчення та узагальнення практики застосування під час розгляду та вирішення впродовж 2010-2011 років справ стосовно реалізації права на мирні зібрання стверджує, що даний Указ Президії Верховної Ради СРСР «не підлягає застосуванню», а практика його застосування судами «є помилковою». І частина судів адміністративної юрисдикції в своїх рішеннях таку аргументацію дійсно підтримують.

Разом з тим, досі не існує чіткої законодавчої визначеності щодо питання чинності або нечинності Указу Президії Верховної Ради СРСР від 28 липня 1988 року № 9306-XI «Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР». А трактування органами влади існування даного Указу як частини українського законодавства є наругою над пам’яттю національних борців за незалежність української держави та борців за права кримських татар і констатацією відсутності декомунізації в вітчизняному законодавстві.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є створення додаткових законодавчих гарантій від застосування та ухвалення органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами неконституційних підзаконних нормативно-правових актів, які загрожують унітарності України. А також - відновлення історичної справедливості, ліквідація наруги над пам’яттю руху за свободу та незалежність України та прав кримських татар та ліквідація в українському законодавстві елементів нормативно-правових актів тоталітарного комуністичного режиму. 
Для цього пропонується, щоб Верховна Рада: 

· внесла в профільне законодавство про місцеве самоврядування конституційну заборону (ст.75, ч.1 ст.92 Конституції) їх органам, посадовим і службовим особам своїми актами визначати територіальний устрій України, спеціальний статус міст, правовий режим державного кордону, правовий режим воєнного і надзвичайного стану, права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов'язки громадянина;
· прямо визнала нечинним на території України Указ Президії ВР СРСР від 28 липня 1988 року № 9306-XI «Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних і походів і демонстрацій в СРСР»; заборонила органам, посадовим і службовим особам  місцевого самоврядування на підставі Указу Президії ВР СРСР від 28 липня 1988 року № 9306-XI «Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій в СРСР», визначати порядок організації та проведення мирних зібрань, а також місця, форми, часу, маршруту їх проведення, чи допустиму кількість учасників; наказала органам та посадовим особам місцевого самоврядування визнати нечинними на території України підзаконні нормативно-правові акти, які були прийнятті на основі цього Указу або в інший спосіб обмежують свободу мирних зібрань;
· визнала нечинними відповідні неконституційні пункти затвердженого Указом Президії ВР УРСР від 12 березня 1981 року Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою УРСР з радянськими правилами найменування і перейменування  адміністративно-територіальних   одиниць  і  населених  пунктів України;
· змінила радянську за духом назву Закону «Про столицю України – місто-герой Київ» на «Про столицю України – місто Київ».
Законопроект спрямований на:
· встановлення чітких додаткових заборон на протизаконне визначення місцевою владою територіального устрою України, спеціального статусу міст, правового режиму державного кордону, правового режиму воєнного і надзвичайного стану, прав і свобод людини і громадянина, гарантій цих прав і свобод, основних обов'язків громадянина;

· відновлення історичної та національної справедливості та засудження злочинів направлених на придушення руху за незалежність України та права кримських татар; 
· встановлення чітких додаткових заборон на протизаконне та побудоване на акті тоталітарного комуністичного режиму, визначення місцевою владою територіального устрою України, спеціального статусу міст, правового режиму державного кордону, правового режиму воєнного і надзвичайного стану, прав і свобод людини і громадянина, гарантій цих прав і свобод, основних обов'язків громадянина;

· врегулювання питання належної роботи органів місцевого самоврядування для виконання ними позитивних зобов’язань щодо забезпечення засудження комуністичного режиму та ліквідації тоталітарної символіки та елементів комуністичного законодавства яке забезпечувало здійснення кривавих злочинів проти українського народу, крім цього забезпечило свободу мирних зібрань;

· уточнення положень окремих законів у відповідності з Конституцією України.

Законопроект, у разі його прийняття, переорієнтує органи місцевого самоврядування на повагу до боротьби за незалежність та суверенітет української держави та засудження комуністичного режиму, що її придушував; припинить практику неправосудних та побудованих на тоталітарному комуністичиному законодавстві судових заборон мирних зібрань, а також практику затримань учасників зібрань через неправосудні судові рішення; забезпечить гарантії  мирних зібрань та сприяння у їх реалізації у відповідності до вимог статті 39 Конституції України, статті 21 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, статті 15 Конвенції про права дитини, статті 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Керівних принципів щодо свободи мирних зібрань БДІПЛ ОБСЄ і Венеціанської комісії Ради Європи; ліквідує радянські правила найменування і перейменування  адміністративно-територіальних   одиниць  і  населених  пунктів України.
3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо незастосування на території України окремих нормативно-правових актів комуністичного тоталітарного режиму та місцевого самоврядування, що суперечать Конституції та загрожують унітарному устрою України)» складається з змін до:
- до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», які покликані прямо заборонити органам, посадовим і службовим особам місцевого самоврядування своїми актами визначати територіальний устрій України, спеціальний статус міст, правовий режим державного кордону, правовий режим воєнного і надзвичайного стану, права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов'язки громадянина; ввести визначення мирних зібрань; уточнити повноваження відповідних органів стосовно забезпечення свободи мирних зібрань; виключити бланкетну норму, яка спонукає виконавчі органи сільських, селищних, міських рад ухвалювати неконституційні та побудовані на злочинних актах тоталітарного комуністичного режиму місцеві акти про свободу мирних зібрань;

- до Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», які покликані перейменувати Закон на «Про столицю України – місто Київ», прямо заборонити органам, посадовим і службовим особам місцевого самоврядування міста Києва своїми актами визначати територіальний устрій України, правовий режим воєнного і надзвичайного стану, права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов'язки громадянина; виключити можливість регулювання актами Київської міської ради та Київської міської державної адміністрації порядку реалізації права на свободу мирних зібрань;
- до Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затвердженого Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року, які покликані виключити як нечинні пункти з радянськими правилами найменування і перейменування  адміністративно-територіальних   одиниць  і  населених  пунктів України.
Також проект Закону України України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо скасування деяких актів комуністичного режиму та внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з цим)» пропонує Верховній Раді визнати нечинним на території України Указ Президії Верховної Ради СРСР від 28 липня 1988 року № 9306-XI «Про порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних і походів і демонстрацій в СРСР» та почати законну процедуру скасування підзаконних нормативно-правових актів, що покладають на організаторів та учасників мирних зібрань додаткові обов’язки, або в інший спосіб обмежують свободу мирних зібрань; пропонує зобов’язати органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи привести свої нормативно-правові акти у відповідність в 60-денний строк.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.
5. Регіональний аспект

Закон створить додаткові запобіжники від загроз для унітарності України з боку органів місцевого самоврядування, а також відновить історичну справедливість в Україні; створить додаткові гарантії для здійснення декомунізації з боку органів місцевого самоврядування, позитивно вплине на забезпечення права на свободу мирних зібрань у різних регіонах, оскільки скасує і заборонить ухвалювати нові неконституційні та побудовані на тоталітарному комуністичному Указі місцеві акти, які зазвичай використовуються підконтрольними місцевій владі судами для неправосудних заборон зібрань; ліквідує неконституційні радянські правила найменування і перейменування адміністративно-територіальних одиниць і населених пунктів України з відповідною роллю виконавчих комітетів місцевого самоврядування.
6. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання основними є такі нормативно-правові акти:

Конституція України;

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права;

Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод;

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Закон України «Про столицю України – місто-герой Київ»;
Постанова Верховної Ради України № 1545-ХІІ «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР»;
Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затверджене Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року.
7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту 

Прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо незастосування на території України окремих нормативно-правових актів комуністичного тоталітарного режиму та місцевого самоврядування, що суперечать Конституції та загрожують унітарному устрою України)» створить додаткові запобіжники від загроз для унітарності України, цілісності і недоторканності її території в межах існуючого кордону, ліквідує окремі наслідки тоталітарного комуністичного режиму на території України, а також дозволить дещо покращити правові умови для реалізації встановленого статтею 39 Конституції України та гарантованого міжнародними договорами України права на свободу мирних зібрань; ліквідує неконституційні радянські правила найменування і перейменування адміністративно-територіальних одиниць і населених пунктів України.
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