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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони пралісів згідно Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат»
(реєстр. № 4480 від 24.06.2016 р., доопрацьований)

У проекті, метою якого відповідно до Пояснювальної записки до нього,  є «виконання Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат в частині охорони пралісів», пропонується внести зміни до Лісового кодексу України (далі – ЛК України), Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), Кримінального кодексу України (далі – КК України), Закону України «Про природно-заповідний фонд України». У цих змінах, зокрема, пропонується:  закріпити на законодавчому рівні визначення поняття «пралісів»; встановити особливий правовий режим їх використання і охорони, у тому числі, шляхом віднесення пралісів до територій та об’єктів природно-заповідного фонду України;  передбачити адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення вимог та правил охорони пралісів. 

Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту від 20.04.2016 р., в якому враховано більшість зауважень Головного управління, висловлених у його висновку від 25.05.2016 р. Проте деякі положення законопроекту виглядають вразливими в теоретичному і практичному відношенні.
1. У змінах до КУпАП пропонується статтю 68 цього Кодексу викласти в новій редакції, передбачивши адміністративну відповідальність за «порушення вимог з охорони пралісів, правил та інструкцій з відновлення, поліпшення стану і породного складу лісів, а також з використання ресурсів спілої деревини». У зв’язку з цим звертаємо увагу, що диспозиція статті 68 КУпАП (у редакції проекту) не містить таку форму об’єктивної сторони, як «порушення правил та інструкцій… підвищення їх (мається на увазі лісів) продуктивності», яка наразі передбачена чинною редакцією статті 68 КУпАП. Вважаємо, що це є прогалиною статті 68 КУпАП (у редакції проекту).

За вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 68 КУпАП (у редакції проекту) пропонується передбачити стягнення у виді «накладання штрафу на громадян від п’ятиста до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від тисячі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». Вважаємо, що розміри санкцій у цих статтях мають бути узгоджені з розмірами відповідних санкцій у статті 53 Кримінального кодексу України (далі – КК), оскільки розмір штрафу за адміністративні правопорушення не може перевищувати розміру штрафу за кримінальні правопорушення. До того ж розмір стягнень за суміжні адміністративні правопорушення є значно меншим ніж за правопорушення, передбачені статтею 68 КУпАП. Так, за пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, нафтою і нафтопродуктами, промисловими і комунально-побутовими викидами, відходами і покидьками, що спричиняє його усихання чи захворювання передбачено стягнення у виді штрафу на громадян від десяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від тридцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 72 КУпАП).

2. Щодо змін до Кримінального кодексу України.

2.1. У проекті пропонується за вчинення злочину, передбаченого частиною 1 статті 246 «Незаконна порубка лісів» КК України, передбачити основне альтернативне покарання у виді штрафу від тридцяти тисяч до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У цілому, підтримуючи ідею про посилення кримінально-правової охорони лісів, звертаємо увагу, що законопроект у цій частині не має комплексного характеру. Так, у ньому залишено поза увагою статтю 245 «Знищення або пошкодження об'єктів рослинного світу» КК України, яка, зокрема, передбачає кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження лісових масивів вогнем чи іншим загальнонебезпечним способом» та санкція якої передбачає основне альтернативне покарання у виді штрафу від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.           

2.2.  У новій частині 2, якою доповнюється стаття 246  КК України, пропонується  закріпити такі кваліфікуючі ознаки, як «та сама дія, вчинена службовою особою з використанням службового становища або за попередньою змовою групою осіб». Звертаємо увагу, що в частині 2 статті 246 КК (у редакції проекту) замість словосполучення «та сама дія» має бути використано словосполучення «ті самі дії», оскільки частині 2 статті 246 КК (у редакції проекту) відсилає до частини 1 цієї статті, в якій закріплено декілька злочинних діянь, вчинення кожного з яких у поєднанні з пропонованими проектом кваліфікуючими ознаками має бути кваліфіковано за частиною 2 статті 246 КК (у редакції проекту).    

3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, в ньому не враховано те, що згідно з правилами законодавчої техніки у законі про внесення змін у хронологічному порядку спочатку розташовуються зміни до кодексів, а потім – зміни до законів. Отже, у пункті 1 розділу 1 проекту мають бути зміни до КУпАП, у пункті 2 – до КК України  і т.д. 

Також звертаємо увагу, що при наявності у проекті роздіту ІІ «Прикінцеві та перехідні положення», у ньому відсутний виокремлений розділ І,  у якому має бути зазначено: «Внести зміни до таких законодавчих актів України:».  
Простежується також помилка в нумерації пунктів, якими вносяться зміни до КУпАП та КК України (двічі повторюється  пункт 3), що потребує виправлення.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу із наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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