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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
"Про внесення зміни до статті 40 Закону України "Про прокуратуру"
 щодо вимог на посаду  Генерального прокурора України"

У законопроекті пропонується викласти частину 3 статті 40 "Призначення Генерального прокурора України" Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон) в новій редакції, зазначивши, що "на посаду Генерального прокурора України може бути призначений громадянин України, який: 1) має вищу освіту; 2) має стаж роботи в галузі права не менше п`яти  років; 3) володіє державною мовою; 4) щодо якого відсутні обставини, передбачені частиною п'ятою статті 27 цього Закону; 5) має високі морально-ділові, професійні якості та організаторські здібності".
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління не підтримує подану в законопроекті пропозицію з огляду на таке.
По-перше, на наше переконання, наявність вищої юридичної освіти та стажу роботи в галузі права є обов’язковою умовою для обіймання посади Генерального прокурора України, оскільки Генеральний прокурор України наділений цілою низкою процесуальних прав (у кримінальному, цивільному, господарському, адміністративному судочинстві та під час розгляду справ про адміністративні правопорушення) для належної реалізації яких він обов’язково повинен мати повну юридичну освіту, знання і практичний досвід у галузі права.

Про необхідність юридичної освіти та відповідного професійного рівня прокурорів йдеться у низці міжнародних нормативно-правових актів. Так, у пункті 1 Керівних принципів ООН щодо ролі обвинувача (прийняті восьмим Конгресом ООН з профілактики злочинності і поводження з правопорушниками, Гавана, Куба 27 серпня – 7 вересня 1990 року) зазначено, що особи, відібрані як обвинувачі, повинні мати високі моральні якості і здібності, а також відповідну підготовку і кваліфікацію. Держави забезпечують, щоб обвинувачі мали відповідну освіту та підготовку, усвідомлювали ідеали й етичні норми, властивості цій посади, і були інформовані про конституційні і нормативні заходи з охорони прав обвинувачених осіб і жертв, а також про права людини та основоположні свободи, визнані національним і міжнародним правом
.  

Відповідно до пункту 7 Рекомендації REC (2009) 19 Комітету Міністрів державам-членам Ради Європи «Про роль служби публічного обвинувачення в системі кримінальної юстиції» (ухвалена Комітетом Міністрів 6 жовтня 2000 року на 724-му засіданні заступників міністрів) правом і обов’язком усіх публічних обвинувачів є професійна підготовка як до призначення на посаду, так і постійно в будь-який інший час. Держави повинні вжити ефективних заходів для того, щоб переконатися, що публічні обвинувачі мають відповідну освіту і підготовку до і після призначення на посаду. Публічні обвинувачі, зокрема, повинні бути інформовані про: принципи і моральні обов’язки їхньої служби; передбачені Конституцією і законами гарантії підозрюваних, потерпілих і свідків; права і свободи людини, закріплені у Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, насамперед про права, що їх закріплено у статтях 5 і 6 Конвенції; принципи і практику організації роботи, керування, кадрового забезпечення, за участю судової влади; механізми і матеріали, які забезпечують погодженість їхніх дій
.

Крім того про необхідність наявності юридичної освіти та відповідного професійного рівня йдеться у законодавстві низки зарубіжних країн. Так, відповідно до частини 3 статті 10а Закону Республіки Польща «Про прокуратуру» від 20 червня 1985 р. на посаду Генерального прокуратора може бути призначена особа, яка є дійсним прокуратором загального або військового організаційного підрозділу прокуратури, Інституту народної пам’яті – Комісії з переслідування злочинів проти польського народу і має не менше десяти років стажу на посаді прокуратора, дійсним суддею Карної палати або Військової палати Верховного Суду і має не менше десяти років суддівського стажу в карних справах
.

Відповідно до пункту 1 частини 1 § 15 Закону Естонської Республіки "Про прокуратуру" від 22 квітня 1998 року Державним головним прокурором може бути громадянин Естонії, який отримав ступінь магістра у галузі права або його еквівалент в Естонській Республіці відповідно до абзацу 22 § 28 закону про освіту чи його еквівалент, отриманий за кордоном. Державним головним прокурором може бути призначена особа, яка є досвідченим і відомим юристом
.  

Згідно зі статтею 26 Закону Республіки Словенія «Про службу державного обвинувачення» від 12 липня 2011 р. особа, яка відповідає загальним умовам, може бути призначена на посаду у службі державного обвинувача у званні вищого державного обвинувача, якщо вона: відповідає особливим умовам щодо обрання на посаду судді у вищому суді (вищий суддя) за законом, який регулює судову систему, або не менше ніж п’ять років успішно виконувала повноваження державного обвинувача у званні окружного державного обвинувача
.

Відповідно до частин 1 та 2 статті 31 Закону Республіки Грузія «Про прокуратуру в Республіці Грузія» від 21 жовтня 2008 р. Генеральним прокурором може бути призначений громадянин Грузії, який має вищу юридичну освіту, володіє мовою судочинства, пройшов стажування у прокуратурі протягом від півроку до року
.
Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, згідно з яким пропоновані законопроектом зміни обумовлені ситуацією, яка склалася в органах прокуратури, у тому числі частою зміною Генеральних прокурорів України, які були "вихідцями" із прокурорської системи (див. Пояснювальну записку до законопроекту), є непереконливим, оскільки запропоновані проектом зміни не можуть завадити призначенню на посаду Генерального прокурора України особи, яка працює або раніше працювала в органах прокуратури. 
По-друге, очолювати Генеральну прокуратуру України повинна одна з найдосвідченіших осіб у галузі права. Набути відповідний практичний досвід можна лише шляхом тривалої роботи в цій сфері. У зв’язку з цим саме 10-річний стаж роботи у галузі права є тим необхідним мінімумом, який може свідчити про те, що кандидат на посаду Генерального прокурора України має достатній досвід, щоб очолити Генеральну прокуратуру України. 

Відповідно до підпункту b пункту 5 Рекомендації REC (2009) 19 Комітету Міністрів державам-членам Ради Європи «Про роль служби публічного обвинувачення в системі кримінальної юстиції» держави повинні вжити заходів, аби забезпечити, щоб професійна діяльність публічних обвинувачів, їх просування на посаді й переміщення здійснювались відповідно до відомих і об’єктивних критеріїв, таких, як компетентність і досвід
.
До того ж, не можуть висуватися однакові вимоги щодо стажу роботи в галузі права до кандидатів на посади прокурорів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури та Генеральної прокуратури України з одного боку та Генерального прокурора України – з іншого. 

По-третє, навіть у разі прийняття запропонованих проектом змін до пункту 1 частини 3 статті 40 Закону на посаду Генерального прокурора України все одно не можна буде призначити особу, яка не має вищої юридичної освіти, оскільки, відповідно до пункту 2 частини 3 цієї статті (у редакції проекту) на цю посаду може бути призначений лише громадянин, який "має стаж роботи в галузі права не менше п`яти  років". При цьому відповідно до абзацу 4 частини 1 статті 27 для цілей цього Закон "стажем роботи в галузі права є стаж роботи особи за спеціальністю після здобуття нею вищої юридичної освіти за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста або магістра". 
Твердження в Пояснювальній записці до законопроекту про те, що "претендентом на посаду Генерального прокурора України може бути особа без юридичного стажу…", не узгоджується з вимогами пункту 2 частини 3 статті 40 Закону (у редакції законопроекту).
Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Генеральної прокуратури України та Державного бюро розслідувань" (№ 4469 від 20.04.2016 р.), в якому так само, як і у даному законопроекті, пропонується внести зміни до частини 3 статті 40 Закону України "Про прокуратуру", змінивши вимоги до кандидатів на посаду Генерального прокурора України. З огляду на це вважаємо, що законопроекти № 4469 та № 4481 варто розглядати одночасно.
Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
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