До № 4506  від 22.04.2016р.
Р. Сольвар та ін.


2

[bookmark: _GoBack]








В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо  кількості помічників-консультантів
 народного депутата України, на яких поширюється 
дія Закону України «Про державну службу»
(№ 4506 від 22.04.2016р.)

Законопроект поданий з метою збереження та поширення статусу державного службовця на двох помічників-консультантів народного депутата України, посилення їх соціального захисту та підвищення престижу державної служби. З цією метою передбачається внести до чинного Закону України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р. зміни, суть яких полягає у вилученні помічників-консультантів народного депутата України з переліку посад патронатної служби, та до Закону України «Про статус народного депутата України» щодо скорочення  до 2-х (замість нинішніх 4-х) кількості помічників-консультантів народного депутата України, на яких  поширюється статус державного службовця.
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.
При визначенні статусу помічників народних депутатів України слід виходити, перш за все, із правового характеру їх трудової діяльності: змісту трудової функції, сторони роботодавця, місця їх посади в адміністративній структурі парламенту (його апарату) і вимог до її зайняття, а також організаційних умов їх роботи. Основною трудовою функцією помічника є надання народному депутату України необхідної допомоги при здійсненні ним депутатських повноважень. При цьому народний депутат наділений правом одноосібно здійснювати підбір своїх помічників, розпоряджатись фондом заробітної плати для них, визначати режим роботи, тобто виступає по суті їх роботодавцем. За національним законодавством посади помічників не включені до штатного розкладу структурних одиниць парламенту чи його апарату.
Свого часу у висновку на проект чинного Закону України «Про державну службу» Головне управління виступало за віднесення помічників-консультантів народних депутатів України та інших працівників патронатних служб до числа державних службовців з огляду  на характер їх службових обов’язків та виконуваної ними роботи. Однак законодавець обрав інший підхід до регулювання цього питання. Згідно з чинним нині Законом України «Про державну службу» «державний службовець - це громадянин України, який займає посаду державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, його апараті (секретаріаті) …» (стаття 1). Професійна діяльність державного службовця детально регламентується законом.  Тому для наділення статусом державного службовця  працівник повинен щонайменше зайняти (у порядку конкурсного відбору, з проведенням перевірки) посаду державної служби, передбачену у штаті відповідного державного органу. 
У цьому зв’язку варто зауважити, що в європейських країнах (до законодавства яких Україна адаптує своє правове поле в рамках Угоди про асоціацію з ЄС) роботодавцем помічників є, як правило, член парламенту, інколи – політична група. Тільки у Бельгії безпосереднім роботодавцем помічників депутатів є законодавчий орган (Палата представників). Роль парламентів загалом обмежується фінансовою та адміністративною підтримкою від імені і за дорученням депутатів або у співпраці із приватною організацією («соціальний секретаріат» бельгійського Сенату)[footnoteRef:1]. У більшості випадків помічники приймаються на роботу за трудовим контрактом, або за цивільно-правовими договорами про виконання наукових досліджень, надання інших професійних послуг. [1:  Див. - Помічники депутатів у парламентах держав-учасників Європейського Союзу [Текст] : робочий док. Головн. наук.-дослід. упр. Європейськ. парламенту. /Вибране/. - К. : [б. и.], 2002. - 52 с. - (Вісник / Програма сприяння парламенту України університету Індіани)
] 

Звертаємо також увагу, що у проекті не пропонується перегляд положень статті 34 Закону України «Про статус народного депутата України» (до якої вносяться зміни) щодо присвоєння помічникам рангу і віднесення до категорії посад державної служби згідно з положеннями Закону України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 р., який нині втратив чинність.
Зазначене дає підстави для висновку про відсутність передбачених законом передумов для встановлення статусу державного службовця помічникам депутатів як в країнах ЄС, так і в Україні. Для створення таких передумов необхідно принаймні внести певні зміни до визначення державного службовця, яке міститься у статті 1 Закону України «Про державну службу», та до деяких інших положень цього Закону.
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