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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного регулювання виробництва та обігу тютюнових виробів та електронних сигарет з метою зменшення їх привабливості

Реєстр. № 4507 від 22 квітня 2016 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Кривошея Г.Г.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 1 червня 2016 р., протокол № 73).

Метою прийняття акта, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є внесення змін до законодавчих актів України, які регулюють питання виробництва, обігу та споживання тютюнових виробів, покликані заборонити виробництво і обіг тютюнових виробів, які мають смаки та запахи, що можуть приваблювати споживачів, особливо молодь.
Разом з тим, в тексті законопроекту, присутні лише норми про заборону виробництва і обігу тютюнових виробів, які мають смаки та запахи фруктів та солодких спецій, а норма про відповідальність виробників, відсутня. Законопроектом встановлюється заборона на виробництво, імпорт та продаж тютюнових виробів, які мають абстрактні та оціночні характеристики, а саме «чітко помітні смаки або запахи», а також законопроектом не встановлюється порядку та критеріїв віднесення тих чи інших тютюнових виробів до виробів з чітко помітним смаком або запахом, і відповідне визначення залежатиме від суб’єктивного підходу контролюючих органів. 






Через відсутність у законопроекті реалістичних перехідних механізмів можлива тимчасова зупинка виробництва тютюнових виробів не менше ніж на 6 місяців. Водночас для виконання передбачених законопроектом вимог необхідні достатні перехідні періоди для адаптації виробництва тютюнових виробів та електронних сигарет до нових вимог. У разі такої зупинки підприємств тютюнової галузі недонадходження податків до державного бюджету можуть становити понад 12 млрд. грн. 




Прийняття зазначеного законопроекту призведе до виникнення законодавчих колізій та неможливості розмежування сфери дії спеціальних законів стосовно механізму ліцензування виробництва електронних сигарет. У законопроекті зазначено, що порядок видачі, переоформлення та анулювання ліцензій на здійснення виробництва, імпорту, торгівлі електронними сигаретами регулюється Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». Проте електронні сигарети є товарами із специфічними споживчими властивостями, які обумовлюють специфічність вимог щодо їх виробництва та обігу, тому загальний закон не може врахувати цієї специфіки, а також запровадити оптимальні механізми регулювання. 

Також зазначеним законопроектом пропонується передбачити заборону на виробництво сигарет, в яких показники вмісту в диму однієї сигарети перевищує 1 міліграм нікотину, однак подібна заборона передбачена в Законі України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», де забороняється виробництво сигарет, в яких показники вмісту в диму однієї сигарети перевищує 1,2 міліграм нікотину. Це може призвести до того, що два закони будуть мати різні допустимі норми міліграм нікотину в диму однієї сигарети, що у свою чергу, призведе до колізії в законодавстві.


Щодо питання обігу, реалізації, споживання та реклами електронних сигарет, то аналіз законопроекту вказує, що його норми хоч і передбачають вимоги до медичних попереджень на кожній одиниці упаковки електронних сигарет та заправних контейнерів, однак будь-яка відповідальність суб’єктів господарювання за відсутність такого медичного попередження відсутня, що може призвести до прогалин у повноцінному регулюванні обігу електронних сигарет.










Положення законопроекту не тільки не вдосконалюють питання щодо обмеження місць, де дозволено вживання електронних сигарет, але й значно погіршують чинне законодавство. Так, законопроектом пропонується перенести перелік місць, де заборонено куріння електронних сигарет із Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», але проектом не передбачено перенесення відповідальності за таке порушення. Це призведе до систематичних порушень заборони на куріння електронних сигарет у приміщеннях закладів ресторанного господарства.



Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв
