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Н.д. України О. Петренко та ін.

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про особливий статус релігійних організацій, керівні центри яких знаходяться в державі, яка визнана Верховною Радою України державою-агресором»

(реєстр. № 4511 від 22.04.2016 р.)
У законопроекті пропонується надати особливий статус релігійним організаціям, керівні центри яких знаходяться в державі, яка визнана Верховною Радою України державою-агресором, зокрема передбачити: особливу процедуру реєстрації статутів таких релігійних організацій; підписання договорів (угод) між державою та керівництвом вказаних релігійних організацій; встановити погодження кандидатур, що призначаються до керівництва релігійних організацій на центральному та регіональному рівні із центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері релігії. Крім того, пропонується в обов’язковому порядку погоджувати з державним органом, який здійснив реєстрацію статуту, запрошення іноземних громадян для проведення проповідницької діяльності на території України та ін.

Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки метою прийняття законопроекту є захист національних інтересів України через законодавче забезпечення встановлення особливого статусу релігійних організацій, керівні центри яких знаходяться в державі-агресорі, що на думку авторів законопроекту, створить можливість уповноваженим державним органам України своєчасно виявляти та належним чином реагувати на потенційні деструктивні впливи зовнішніх чинників з використанням релігійних факторів і впливів на громадськість та порушень територіальної цілісності і державного суверенітету України.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює наступні зауваження та пропозиції до нього.
1. Право на свободу світогляду і віросповідання для кожного гарантоване Конституцією України. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність. Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа - від церкви. Жодна релігія не може бути визнана державною як обов'язкова (чч. 1-3 ст. 35 Основного Закону України). Зазначені конституційні положення окреслюють конкретні межі можливого правового втручання держави в релігійну діяльність, тобто лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей. 
Статтею 5 Закону України ««Про свободу совісті та релігійні організації» (далі – Закон) унормовані приписи щодо відокремлення церкви (релігійних організацій) від держави. Зокрема, у ч. 4 та ч. 6 ст. 5 Закону передбачено, що держава не втручається у здійснювану в межах закону діяльність релігійних організацій, не фінансує діяльність будь-яких організацій, створених за ознакою ставлення до релігії, а релігійні організації не виконують державних функцій. Тому, при здійсненні державної політики щодо релігії і церкви держава виходить з принципу відокремлення релігійних організацій і церкви від держави, що здійснюються шляхом, коли держава та органи державної влади не втручаються у внутрішні справи діяльності церкви та релігійних організацій, а церква та релігійні організації не втручаються в діяльність держави та органів державної влади.
Враховуючи вищезазначене, на нашу думку, пропозиція законопроекту, щодо надання «особливого статусу» з боку держави для одних релігійних організацій, на відміну від інших може розцінюватись,  як втручання держави у діяльність церкви. Крім того, зазначена пропозиція порушує принцип рівності визначений у ч. 5 ст. 5 Закону, який визначає, що усі релігії, віросповідання та релігійні організації є рівними перед законом і не допускається встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії, віросповідання чи релігійної організації щодо інших. 
2. Законодавчою новелою проекту є необхідність укладання державою договорів (угод) з релігійними організаціями, які мають особливий статус                 (ст. 3). 
Перш за все зауважимо, що така пропозиція проекту не узгоджується зі згаданим вище положенням ч. 5 ст. 5 Закону, який не допускає встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії, віросповідання чи релігійної організації щодо інших.
У ч. 3 ст. 3 проекту передбачається, що релігійні організації з особливим статусом, які реєструють свої статути (положення) після набуття чинності цього Закону, укладають з державою відповідні договори (угоди) під час реєстрації свого статуту (положення). За змістом означеного припису випливає, що укладати договори із державою необхідно як для новоутворених релігійних організацій, так і для тих, що діють на час набуття чинності цього законопроекту.
Перелік релігійних організацій, що підпадають під дію цього законопроекту, визначений ч. 2 ст. 7 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», до яких належать – релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об’єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій. На сьогодні всі ці релігійні організації діють як окремі юридичні особи, тому кожна релігійна громада, монастир, єпархіальне управління, релігійний центр та ін., що підпадають під дію проекту Закону, отримують особливий статус та повинні укласти договір із відповідним органом державної влади.
До того ж, на наш погляд, абсолютно нереальним виглядає запропонований у ч. 2 ст. 3 та ч. 2 ст. 4 проекту тримісячний термін подання такими релігійними організаціями необхідних документів до центрального органу виконавчої влади для укладання такого договору (угоди). Адже, у разі запровадження такого припису, біля 12,5 тис. релігійних організацій, які зареєстровані в Україні, змушені будуть звернутись до відповідного органу центральної влади, що спричинить низку проблем пов’язаної із строками виконання, проведення експертної оцінки реєстраційних документів, позаяк питаннями державно-церковних відносин зараз займається департамент Міністерства культури України. 
У статті 4 проекту пропонується змінити термін реєстрації та перереєстрацію статутів (положень) релігійних організацій з особливим статусом. Однак у Прикінцевих положеннях проекту не передбачається жодних змін до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», який врегульовує процедуру реєстрації статутів релігійних організацій. 

Водночас у ст. 4 не окреслено коло питань, які мають бути з’ясовані в результаті експертної оцінки реєстраційних документів, та хто саме може бути «незалежним спеціалістом».

3. Занадто декларативним і сумнівним щодо доцільності є положення              ч. 4 ст. 3 проекту, якими викладається обов’язковість змісту договору (угоди), який повинен містити: «зобов’язання релігійної організації поважати суверенітет, територіальну цілісність та закони України, а також поважати інші релігійні організації, які проводять свою діяльність на території Україні; зобов’язання держави – гарантувати права та безперешкодну діяльність релігійним організаціям в межах чинного законодавства». Адже чинним кримінальним законодавством вже передбачена відповідальність за посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, а Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації» визначено принципи взаємодії релігійних організацій, які проводять свою діяльність на території України. Тому не зрозуміло у чому полягає необхідність укладати договір, який містить вищезазначені зобов`язання. 

4. У статті 5 проекту Закону пропонують запровадити погодження із центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері релігії призначення центрального та регіонального керівництва релігійних організацій. Така законодавча новела порушує, згаданий нами вище конституційний принцип невтручання та відокремленості держави від церкви, а також порушує право на свободу світогляду та віросповідання, закріплений у ст.35 Конституції України. 
5. Положення ст. 6 проекту, яким пропонується для релігійних організацій з особливим статусом, в обов’язковому порядку погоджувати з державним органом, який здійснив реєстрацію статуту (положення), запрошення іноземних релігійних діячів для  здійснення ними проповідницької та іншої канонічної діяльності, дублює припис ч. 4 ст. 24 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», який передбачає обов’язок погодження релігійної діяльності іноземців для усіх релігійних організацій України, на запрошення яких прибувають такі релігійні діячі.

6. Зазначимо, що в ст. 16 чинної редакції Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» надається вичерпний перелік підстав припинення діяльності релігійних організацій, тому запропоновані у ст. 7 проекту підстави припинення діяльності релігійних організацій потребують узгодженості з Законом. Натомість за змістом проекту не зрозуміло, що суб’єкт законодавчої ініціативи вкладає в поняття «системне порушення законодавства», та яким чином мають встановлюватися «факти співпраці з  представниками мілітарно-терористичних  угрупувань» як підстави для припинення діяльності.   
7. Законопроект містить недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у Прикінцевих положеннях проекту відсутні зміни до базового Закону у сфері державно-церковних відносин – Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації».
Наявна також внутрішня термінологічна неузгодженість, приміром в одному випадку в положеннях проекту вживається «центральний орган виконавчої влади» (ст. 3), в іншому – «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері релігії» (ст. 5) або «державний орган, який здійснив реєстрацію статуту (положення)» (ст. 6).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління
                                       В. Борденюк
Вик.: М. Лубська
