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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про санкції» (щодо припинення дії міжнародних договорів)»
(реєстр. № 4512 від 22.04.2016 р.)

У проекті Закону пропонується внести зміни до Закону України                   «Про санкції» (далі - Закон), якими до різновидів санкцій пропонується віднести не лише припинення міжнародних договорів України, ратифікованих Верховною Радою України, а й припинення інших міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надавалась Президентом України та Урядом України.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.

Не заперечуючи в цілому проти включення до переліку видів санкцій припинення міжнародних договорів України, які набули чинності для України шляхом затвердження або приєднання, а також міжвідомчих угод (зміни до статті 4 Закону), Головне управління звертає увагу на необхідність виваженого підходу відносно пропозицій до статті 5 Закону, згідно з якими Верховну Раду України пропонується наділити повноваженнями припиняти будь-які міжнародні договори України. 
Стаття 6 Конституції України, закріплюючи одну з найважливіших засад правової держави - принцип поділу влади, одночасно визначає, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і відповідно до законів України. Ця вимога проводиться також у частині другій статті 19 Конституції України, яка зобов'язує органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до статті 75 Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України. До її найголовніших і, по суті, виключних повноважень належить прийняття законів (пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). Стаття 92 Конституції України закріплює перелік найважливіших питань, які визначаються або встановлюються виключно законами. 

Згідно з пунктом 5 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить «визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики». Під державною політикою розуміються стратегічні напрями діяльності держави в економічній, соціальній, гуманітарній, екологічній, правовій та інших сферах її внутрішнього життя, а також у сфері відносин з іншими державами на певну історичну перспективу. Засади внутрішньої і зовнішньої політики - це відправні ідеї, основні принципи стратегічної лінії діяльності держави у названих сферах. Вони є базою для проведення політики органами виконавчої влади, зокрема Кабінетом Міністрів України.

Звертаємо увагу, що порядок укладення, виконання та припинення дії міжнародних договорів України з метою належного забезпечення національних інтересів, здійснення цілей, завдань і принципів зовнішньої політики України, закріплених у Конституції України та законодавстві України встановлений в Законі України «Про міжнародні договори України». При цьому, процедура припинення та зупинення дії міжнародних договорів України визначена в частині другій статті 24 цього Закону та здійснюється у відповідних випадках Верховною Радою України у формі закону України, Президентом України – у формі указу, Кабінетом Міністрів України – у формі постанови, а також у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України щодо міжвідомчих договорів.
Зазначені приписи щодо відповідних повноважень Президента України та Кабінету Міністрів України відповідають п. 3 ч. 1 статті 106 Основного Закону України, згідно з якою Президент України в міжнародних відносинах представляє державу, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України; а також п. 1 ч. 1 ст. 116 Основного Закону України, п. 4 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з якими Кабінет Міністрів України, здійснюючи свої повноваження, визначені Конституцією та законами України, в сфері зовнішньої політики забезпечує у межах своїх повноважень зовнішньополітичну діяльність України, розробляє та затверджує державні програми в цій сфері, забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України тощо.

Враховуючи зазначене, пропозиція законопроекту щодо можливості припинення Верховною Радою України всіх міжнародних договорів України певним чином не узгоджується з її конституційними повноваженнями та чинним законодавством.
Зважаючи на те, що відповідно до ч. 3 ст. 113 Конституції України Кабінет Міністрів України у своїй діяльності керується цією Конституцією та законами України, а також указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, завдання законопроекту можуть бути вирішенні через прийняття єдиним законодавчим органом правових норм, які зумовлюють відповідні дії уповноважених суб’єктів в межах конституційних повноважень (зокрема, щодо припинення дії міжнародних договорів).  

Крім того, звертаємо увагу, що у разі схвалення проекту Закону, змін потребуватиме і ст. 24 Закону України «Про міжнародні договори України», пропозиції стосовно якої в проекті відсутні, що не відповідає вимогам ч. 8  ст. 90 Регламенту Верховної Ради України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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