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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих
актів щодо пенсійного забезпечення осіб, які працюють у зоні 
відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення» 

(№ 4513 від 22.04.2016р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про пенсійне забезпечення» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими, зокрема, скасовується проведення атестації робочих місць для призначення пенсій за віком на пільгових умовах працівникам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення. Крім цього, витрати пенсійного фонду на виплату і доставку пенсій, призначених відповідно до пункту «а» статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, особам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження, покриватимуться за рахунок коштів Державного бюджету України, а не підприємств та організацій, на яких працювали відповідні працівники. Передбачається також можливість розстрочення виплати сум фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які були несплачені станом на 1 січня 2016 року за заявою страхувальника на 60 календарних місяців, починаючи з місяця укладення договору про розстрочення сум заборгованості з відшкодування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій за формою, затвердженою Пенсійним фондом України. 
Головне науково-експертне управління, погоджуючись загалом з  необхідністю вдосконалення механізму фінансування витрат на виплату та доставку пенсій, призначених на пільгових умовах працівникам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення, вважає за доцільне зауважити щодо змісту проекту наступне.
1. Атестація робочих місць за умовами праці проводиться на підприємствах і організаціях незалежно від форм власності й  господарювання, де технологічний процес, використовуване обладнання, сировина та матеріали  є потенційними джерелами шкідливих і небезпечних виробничих факторів,  що  можуть несприятливо впливати на стан здоров'я працюючих, а також на їхніх нащадків як тепер, так і в майбутньому. Причому рівень організації технологічного процесу, стан обладнання, сировина та матеріали залежать від роботодавця і можуть бути потенційними джерелами шкідливих і небезпечних виробничих факторів незалежно від того, чи вони знаходяться у зоні відчуження чи на іншій території. Крім цього, проведення атестації робочих місць за умовами праці має заохочувати роботодавця до покращення умов праці, оскільки внаслідок усунення негативних факторів мають зменшуватися його витрати. Тому Головне  управління не підтримує пропозицію про скасування проведення атестації робочих місць за умовами праці для зазначеної категорії працівників як таку, що є необґрунтованою.  Зазначимо, що більшість аргументів, які наводяться на користь скасування вказаної атестації у Пояснювальній записці до проекту, стосуються невизначеності вказаного питання у підзаконних нормативних актах. Проте, на нашу думку, більш юридично коректним способом вирішення вказаної проблеми є внесення необхідних змін до згаданих підзаконних актів, а не скасування норми закону, яка встановлює відповідну вимогу. 

2. На нашу думку, сфера дія проекту вимагає уточнення. Зокрема, частина положень проекту (наприклад, положення абзацу, яким доповнюється підпункт 2 пункту 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування») стосується осіб, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження, а частина (наприклад, доповнення абзацу 1 пункту «а» частини 1 статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» - не лише цих осіб, а й тих, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні безумовного (обов’язкового) відселення. 
3. Головне управління вважає, що відшкодування пенсійному фонду коштів на виплату і доставку пенсій, призначених відповідно до пункту «а» статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, має здійснюватися  залежно від джерел, що створюють шкідливі фактори виробництва. У разі, якщо такими джерелом є радіаційно забруднена територія, то відшкодування пенсій має здійснюватися за рахунок  коштів Державного бюджету України, а у разі, якщо джерелами є безпосередньо  виробничі фактори, то – за рахунок коштів роботодавця. У разі, якщо діють ті і інші фактори, то відшкодування має здійснюватися пропорційно з обох джерел, що і слід врахувати у проекті.
4. Вважаємо також за доцільне звернути увагу на те, що вирішення питань пенсійного забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком № 1 та на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених Кабінетом Міністрів України, та за результатами атестації робочих місць, на посадах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах або за вислугу років, які відповідно до законодавства, що діяло раніше, мали право на пенсію на пільгових умовах або за вислугу років, має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди, прийняття якого передбачено у пункті 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

5. Оскільки у проекті передбачено покриття витрат пенсійного фонду на виплату і доставку пенсій особам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження на підприємствах, в установах і організаціях, перелік яких затверджується центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення, за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, пенсії яким призначені  відповідно до пункту «а» статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» за рахунок Державного бюджету України, то твердження, яке міститься у пункті 5 Пояснювальної записки до проекту, про те, що прийняття проекту Закону України не впливає на доходну та видаткову частини Державного бюджету не відповідає дійсності. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту повинні бути надані, зокрема,  пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету, які необхідні у разі, якщо зміни показників бюджету передбачають збільшення його витрат, для досягнення збалансованості бюджету. У зв’язку з чим законопроект потребує відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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