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До реєстр. № 4519

від 25 квітня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про амністію осіб, які на момент вчинення

злочину приймали участь у проведенні антитерористичної операції (реєстр. № 4519 від 25 квітня 2016 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 6 вересня 2016 року (протокол № 50) на відповідність Конституції України проект Закону про амністію осіб, які на момент вчинення злочину приймали участь у проведенні антитерористичної операції (реєстр. № 4519 від 25 квітня 2016 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Денисенком А.С.

Згідно із пояснювальною запискою метою Законопроекту є формалізація можливості звільнення від покарання у вигляді позбавлення волі на певний строк та від інших покарань, не пов’язаних з позбавленням волі засуджених, які на момент вчинення злочину приймали участь у проведенні антитерористичної операції, за умисні злочини, які не є тяжкими або особливо тяжкими відповідно до  статті  12  Кримінального  кодексу  України,  та  за злочини,  вчинені з необережності,  які не є особливо тяжкими відповідно до  статті  12  Кримінального  кодексу України. Запровадження додаткових гарантій захисту осіб, які приймають участь у проведенні антитерористичної операції, та створення підґрунтя для подальшої соціалізації осіб, які приймали участь у проведенні антитерористичної операції та повернення їх до умов мирного соціуму.
Законопроект також передбачає: впровадження принципів та механізмів амністії осіб, які приймали участь у проведенні антитерористичної операції, визначення кола осіб, які приймали участь у проведенні антитерористичної операції, але не підлягають амністії, запровадження необхідності надання психологічної та медико-психологічної допомоги амністованим особам.

Прийняття вказаного Законопроекту, за твердженням автора, забезпечить створення системи гарантій учасникам антитерористичної операції, складовою якої є амністія зазначеної категорії осіб, актуалізацію проблем недосконалості законодавства у сфері психологічної реабілітації осіб, які приймали участь у проведенні антитерористичної операції, конкретизацію проблеми удосконалення кримінального процесуального законодавства, зокрема у частині підслідності справ про злочини, вчинені військовослужбовцями, створення сприятливих умов повернення осіб, які приймали участь у проведенні антитерористичної операції, до нормальних умов життєдіяльності. 
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Згідно з частиною третьою статті 92 Конституції України виключно Законом України оголошується амністія.
Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про амністію осіб, які на момент вчинення злочину приймали участь у проведенні антитерористичної операції (реєстр. № 4519 від 25 квітня 2016 року), поданий народним депутатом України Денисенком А.С., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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