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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України у зв’язку з прийняттям 
Закону України «Про державну службу»»
(реєстр. № 4526 від 26.05.2016р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються зміни до низки Законів України з метою їх приведення у відповідність до Закону України «Про державну службу» від 10.12. 2015р.
За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:
1. Переважна більшість новел проекту спрямована на узгодження чинного законодавства України з положеннями Закону України «Про державну службу» і не викликає заперечень. 

Значна частина новел законопроекту присвячена врегулюванню правового статусу керівників апаратів (секретаріатів) державних органів. Зокрема, відповідно до приписів пропонується встановити, що у низці органів, керівники яких не є державними службовцями, керівники апаратів (секретаріатів) є державними службовцями та здійснюють повноваження керівника державної служби у органі. При цьому встановлюється, що вони призначаються на посади керівником органу на підставі пропозицій Комісії з питань вищого корпусу державної служби за результатами конкурсу відповідно до законодавства про державну службу, або керівником органу відповідно до законодавства про державну службу (зміни до статті 9 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статті 7 Закону України «Про Фонд державного майна України», зміни до статті 6 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», зміни до статті 10 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», Зміни до статті 8 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України», зміни до статті 11 Закону України «Про природні монополії»,  зміни до статті 24 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», зміни до статті 6 Закону України «Про Центральну виборчу комісію», зміни до статті 8  Закону України «Про запобігання корупції»). 

Низка приписів проекту спрямована на визначення правового статусу посадових осіб державних органів, зокрема належності тих чи інших посад до державної служби (зміни до статті 6  Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», зміни до статті 20 Закону України «Про телекомунікації», зміни до статті 6 Закон України «Про Центральну виборчу комісію», зміни до статті 18 Закону України «Про Рахункову палату»). Крім того, врегульовуються питання оплати праці  державних службовців окремих органів (зміни до статті 16 Закону України «Про запобігання корупції», зміни до статті 85 Закону України «Про прокуратуру»).

Проектом передбачено внесення до законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про Кабінет Міністрів України» змін, які спрямовані на узгодження з приписами Закону України «Про державну службу» у зв’язку із впровадженням нової процедури добору кандидатів на посади голів місцевих державних адміністрацій. 

2. У законопроекті пропонуються зміни до частини 7 статті 21 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (п. 18 розділу І законопроекту), зокрема встановлюється, що перші заступники і заступники міністрів звільняються з посад Кабінетом Міністрів з підстав, передбачених Законами України «Про Кабінет Міністрів України» та «Про центральні органи виконавчої влади», тоді як за чинною редакцією звільнення може відбуватись також з підстав, визначених Кодексом законів про працю та Законом України «Про державну службу» (що, на нашу думку, є правильним). Разом з тим, аналіз Закону України «Про Кабінет Міністрів України» свідчить, що в ньому не передбачено підстав звільнення заступників міністра.
3. Змінами до ст. 19 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» та ст. 47 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (п. 16 та п. 18 розділу І законопроекту відповідно) пропонується передбачити, що заміщення посад керівників центральних органів виконавчої влади та Державного секретаря Кабінету міністрів Україні є строковим (на п’ять років «з правом повторного призначення»). У цьому зв’язку вважаємо за необхідне звернути увагу, що строк дії трудового договору є однією з основоположних особливостей строкових трудових договорів. Його умовою є обов’язковість дотримання відповідного терміну сторонами, що означає необхідність встановлення обмежень щодо його дострокового розірвання. Натомість у проекті зберігаються широкі можливості звільнення вказаних посадових осіб як за ініціативою суб’єкта призначення, так і за власною ініціативою, що в принципі нівелює ідею строковості цих договорів.
4. Головне управління не підтримує пропозицію пункту 23 законопроекту щодо виключення частини сімнадцятої статті 37 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», яка передбачає право для осіб, які працюють на посадах, що згідно із законодавством належать до посад державного службовця, попередній стаж наукової роботи, набутий у державних установах, організаціях, закладах, зараховувати до стажу державної служби незалежно від наявності перерв у роботі, а для осіб, які працювали (працюють) на посадах наукових (науково-педагогічних) працівників, попередній стаж державної служби зараховувати до стажу наукової роботи незалежно від наявності перерв у роботі. Реалізація цієї пропозиції призведе до порушення конституційних вимог щодо недопущення звуження прав громадян (стаття 22 Конституції України). Вважаємо, що будь-які зміни законодавства щодо умов соціального захисту громадян мають стосуватися лише майбутніх отримувачів певних соціальних благ, тобто у даному випадку тих осіб, які на момент внесення законодавчих змін не мають набутого стажу наукової роботи або державної служби.

Варто також зазначити, що законопроект потребує редакційного доопрацювання. Так, некоректно викладений текст нового абзацу третього пункту 12 розділу XV Прикінцеві положення Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», в якому визначено, що «працівники Пенсійного фонду України, його територіальних органів, які здійснюють повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій Пенсійного фонду України, є державними службовцями на період, визначений в абзаці третьому цього пункту». Звертаємо увагу, що такий період, а саме «період до перетворення Пенсійного фонду України в неприбуткову самоврядну організацію» визначений в абзаці другому цього пункту. У зв’язку з чим, вважаємо за доцільне слова «третьому» замінити на слова «другому». 


5. Низку зауважень викликають запропоновані зміни до Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» (п. 3 розділу І законопроекту):
5.1 Пропозиція виключити з Закону положення щодо зарахування стажу роботи журналіста в державних та комунальних засобах масової інформації до стажу державної служби, а стажу державної служби - до стажу роботи журналіста в державному або комунальному засобі масової інформації потребує узгодження із вимогами ч. 3 статті 22 Конституції України, наприклад, шляхом вміщення застереження про те, що цей припис буде  стосуватися лише обчислення стажу державної служби у майбутньому, а для осіб, які на момент внесення змін мають стаж роботи журналіста, зарахований до стажу державної служби, перегляд стажу не проводиться.
Аналогічні зауваження стосуються й пропозицій вилучити ч. 2 статті 16 Закону.

5.2 Пропозиції до ч. 4 статті 14 Закону щодо визначення Кабінетом Міністрів України умов оплати праці журналістів державних та комунальних засобів масової інформації фактично дублюють чинну норму частини п’ятої статті 2 цього ж Закону, якою, зокрема вже передбачено, що забезпечення реалізації норм цього Закону, включаючи визначення порядку регулювання та надання державної підтримки засобам масової інформації, запровадження з цією метою відповідних тарифів і створення сприятливих умов розвитку, методики і порядку регулювання заробітної плати, охорони праці і соціального захисту журналістів, здійснення інших заходів покладається на Кабінет Міністрів України. Аналогічні зауваження виникають і до змін до ч. 6 цієї ж статті.

6. Викликає заперечення пропозиція п. 6 розділу І законопроекту щодо виключення зі ст. 11 Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ» частини третьої, яка визначає особливий порядок призначення голови районної в місті Києві державної адміністрації. 
Зміст чинної статті 11 цього Закону обумовлений змістом п. 2 розділу VII «Прикінцеві положення» та деяких інших норм того ж Закону, за якими місцеві державні адміністрації в місті Києві за своїм правовим статусом є виконавчими органами відповідних місцевих рад і паралельно виконують функції державної виконавчої влади, що є особливістю здійснення виконавчої влади в місті Києві. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що з цих же міркувань Конституційний Суд України 13.10.2005 року прийняв рішення (справа № 1-22/2005 про особливості здійснення виконавчої влади та місцевого самоврядування в районах міста Києва), де зазначив, що положення  пункту  10  частини  першої статті 106, частин першої, другої, четвертої статті 118, частини третьої статті 133, частини другої статті 140 Конституції України, частини четвертої статті 1, частини другої статті 8, частини четвертої статті 9 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ» в їх взаємозв'язку, в   аспекті порушених у конституційному поданні питань щодо   особливостей здійснення виконавчої влади і місцевого самоврядування у районах міста Києва, треба розуміти так, що районну в місті Києві  державну адміністрацію має очолювати лише особа, обрана головою районної в місті  Києві ради, яка Президентом України призначається на посаду голови районної в місті Києві державної адміністрації. 

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                  В.І. Борденюк       
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