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      До реєстр. № 4532 
	
	Верховна Рада України


           Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин на засіданні                   5 липня 2016 року розглянув законопроект «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких законів України щодо державного регулювання виробництва і реалізації цукру» (реєстр. № 4532 від 27.04.2016), поданий Кабінетом Міністрів України, і зазначає наступне.

Законопроектом реєстр. № 4532 пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру». 

Чинний Закон України «Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» (далі – Закон України) за період з дати його прийняття зазнав ряд змін, доповнень та виключень і втратив свою комплексність. Зокрема, в початковій редакції Закон України визначав бурякоцукровий комплекс як сукупність господарюючих суб’єктів усіх форм власності, які вирощують цукрові буряки, переробляють їх на цукор і реалізують його. Регулювання ринку цукру передбачалося шляхом щорічного квотування виробництва та реалізації виробленого в Україні цукру. При цьому, встановлені були квоти трьох видів: квота «А» – квота поставки цукру на внутрішній ринок; квота 
«В» – квота поставки цукру за межі України за міжнародними договорами та поповнення (в разі необхідності) квоти «А» і квота «С» – цукор, вироблений в Україні понад квоти «А» та «В» і призначений для реалізації його власниками виключно за межами України. Оскільки відбулося значне скорочення обсягів виробництва цукру та на вимогу СОТ, квоти «В» і «С» відмінені. Також виключено обов’язкове ліцензування оптової торгівлі цукром. 

Сьогодні обсяг виробництва цукру, що поставляється на внутрішній ринок України, обмежується лише квотою «А». Крім ризиків виникнення корупційних відносин у процесі розподілу квот, квотування обмежує прагнення до збільшення потужностей вирощування цукрових буряків та виробництва цукру, а також нівелює ринкові механізми.

Крім того, статтею 6 Закону України передбачено щорічне встановлення Кабінетом Міністрів України мінімальних цін на цукрові буряки, які поставляються для виробництва цукру квоти «А», а також мінімальних цін на цукор квоти «А». 

Вказана норма є адміністративним, а не ринковим регулятором цін, та повинна була забезпечити недопущення зниження ціни на дану продукцію з метою забезпечення беззбитковості виробництва.

У періоди, коли внутрішній ринок цукру є профіцитним, час від часу ринкові ціни на цукор знижуються нижче законодавчо встановленої мінімальної ціни. Це призводить до зниження руху обігових коштів в галузі, кризи неплатежів постачальникам, робітникам підприємств цукрової та суміжних галузей, затримки платежів до бюджету та державних цільових фондів. 

До того ж, прогнозний розрахунок відповідних мінімальних цін на наступний маркетинговий рік здійснюється практично за рік до початку нового сезону цукроваріння. Проте при сьогоднішніх тенденціях економічно-фінансової ситуації на внутрішньому та світовому ринках, значному коливанні цін на паливно-мастильні, виробничо-технологічні матеріали, природний газ, мінеральні добрива, насіння цукрових буряків тощо передбачити реальний діапазон рівня мінімальних цін на цукрові буряки та цукор неможливо. 

Таким чином, фактично державою для регулювання ринку цукру використовуються не стільки економічні, скільки адміністративні методи. 

З огляду на вищезазначене та у зв’язку зі змінами, які відбулися на внутрішньому і світовому ринках цукру, необхідність у адміністративному регулюванні, запровадженому Законом України, втратила актуальність.

Також слід зазначити, що законопроектом (реєстр. № 4532) пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції», в якому є посилання щодо встановлення обов’язкових мінімальних цін на реалізацію (продаж) цукрових буряків для виробництва цукру квоти «А» і цукру квоти «А».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що урядовий законопроект реєстр. № 4532 за результатами розгляду у першому читанні може бути прийнятий за основу із наступним урахуванням висловлених зауважень.
          Міністерство аграрної політики та продовольства України підтримує прийняття за основу законопроекту реєстр. № 4532.

           Вищим органом управління Національної асоціації цукровиків України – загальними зборами, які відбулися 18 травня 2016 р., більшістю голосів прийнято рішення про підтримку законопроекту реєстр. № 4532.

  Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу законопроект «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких законів України щодо державного регулювання виробництва і реалізації цукру» (реєстр. № 4532), внесений Кабінетом Міністрів України. 


Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.

  Співдоповідачем від Комітету при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено заступника Голови Комітету Бакуменка О.Б.
   Додаток: на 2 арк.
	 Заступник Голови Комітету
	Г. ЗАБОЛОТНИЙ


