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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»

(щодо порядку обігу підконтрольних речовин)»

(реєстр. № 4533 від 27.04.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                    «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (далі – Закон) з метою «приведення цього Закону у відповідність до законів України                  «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»,                 «Про адміністративні послуги», «Про ліцензування видів господарської діяльності», а також вирішення проблемних питань щодо діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію України, вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у військових частинах, з’єднаннях»               (п. 2 пояснювальної записки).
Законопроект містить принципові новели, якими, зокрема, передбачається:

- замінити дозвіл Міністерства внутрішніх справ України на використання об'єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, декларацією відповідності матеріально-технічної бази, призначеної для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (наприклад, зміни до ст. ст. 6, 8, 11 проекту);

- виключити із ст. 8 Закону частини сьому та восьму, згідно з якими «при використанні рослин, включених до Переліку, для промислових цілей, за винятком виробництва, виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин, ліцензія на здійснення діяльності з використання рослин, включених до Переліку, може бути видана юридичним особам за наявності в них визначених Кабінетом Міністрів України умов для запобігання розкраданню цих рослин і отриманої з них готової продукції чи відходів цих рослин» (ч. 7 ст. 8 Закону); «у ліцензіях … зазначаються особи, які здійснюють такий вид діяльності, кількість наркотичних засобів, психотропних речовин, а також порядок використання залишків наркотичних засобів, психотропних речовин після завершення зазначеної діяльності» (ч. 8 ст. 8 Закону);

- встановити, що «квоти на діяльність з культивування рослин, включених до списку № 3 таблиці IІ  Переліку,  для промислових цілей з вмістом наркотичного засобу або психотропної речовини, що не перевищує гранично допустимим вмістом не встановлюються» (зміни до ст. 14 Закону) та інше.
Оскільки концепція, покладена в основу цього законопроекту, в цілому є ідентичною, яка міститься у законопроектах № 1801 від 20.01.2015 р. (03.07.2015 р. відкликаний суб’єктом права законодавчої ініціативи) та                  № 1801-д від 14.07.2015 р. (в порядок денний не включений), Головне управління змушене повторити деякі із своїх зауважень, а також висловити нові.
Запропоновані зміни, які спрямовані на лібералізацію законодавства у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, викликають зауваження через їх недостатню обґрунтованість та юридичну визначеність. 
У цьому відношенні звертають на себе увагу насамперед зміни, якими передбачається можливість здійснення діяльності у вказаній вище сфері, суб’єктами господарювання без оформлення дозволу Міністерства внутрішніх справ України на використання об'єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (наприклад, зміни до ст. ст. 6, 8, 11 проекту), а в окремих випадках також без оформлення ліцензії на відповідний вид діяльності (наприклад: «використання, зберігання, перевезення, придбання, знищення прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці IV Переліку в загальноосвітніх, професійно-технічних  навчальних закладах дозволяється без отримання ліцензії» (ч. 5 оновленої редакції ст. 20 Закону). 
На думку Головного управління, доцільність такого підходу в сучасних умовах викликає сумнів, оскільки може нести у собі ризики відтоку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів із законного обігу. Адже законопроект не містить дієвого правового механізму державного, громадського контролю за суб’єктами, які здійснюють діяльність у цій сфері.
Вважаємо за доцільне звернути увагу на  інші недоліки законопроекту. Зокрема, редакції окремих норм сформульовані вкрай невдало (нечітко). Наприклад, згідно зі змінами до ст. 11 Закону «про відповідність об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, установленим вимогам суб’єкт господарювання подає органу ліцензування декларацію відповідності матеріально-технічної бази, призначеної для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, установленого зразка, що додається до заяви про видачу або переоформлення ліцензії на здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. (ч. 2 ст. 11 проекту). Однак нез’ясованим залишається питання про те, ким затверджується «установлений зразок» декларації та форма зазначеної заяви. 

Виглядає формальною норма, згідно з якою «відповідальність за недостовірність даних про відповідність об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, установленим вимогам покладається на особу, що підписала заяву про видачу або переоформлення ліцензії на здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» (ч. 3 ст. 11 проекту). Адже відповідальність за «недостовірність» вказаних вище даних у чинних законах та поданому законопроекті не передбачено. 
Звертають на себе увагу зміни до статті 24 Закону, згідно з якими за видачу дозволу ввезення на територію України, вивезення з території України чи транзит через територію України наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів «справляється плата у розмірі 1 відсотка вартості кожної партії, на яку видається дозвіл, що ввозиться на територію України, 2 відсотків вартості кожної партії, що вивозиться з території України, та 0,5 відсотка вартості кожної партії наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що транзитом перевозяться через територію України, якщо інше не передбачено цим Законом. За видачу дозволу на вивезення з території України сірчаної та соляної кислоти справляється плата у розмірі 0,2 відсотка вартості кожної партії, що вивозиться з території України, якщо інше не передбачено цим Законом. Кошти за видачу дозволу зараховуються до Державного бюджету України». Проте, питання встановлення розмірів плати за видачу дозволу ввезення на територію України, вивезення з території України чи транзит через територію України наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів виходить за межі предмету регулювання Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», який відповідно до преамбули визначає правові та організаційні засади державної політики щодо обігу в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, встановлює порядок державного контролю, повноваження органів виконавчої влади, права та обов'язки фізичних і юридичних осіб у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.

Резюмуючи вище викладене, вважаємо за доцільне зауважити, що рішення щодо цього законопроекту, який передбачає кардинальний перегляд діючої системи у такій складній, розгалуженій і важливій галузі суспільних відносин, якою є обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, доцільно приймати з урахуванням відповідного висновку Кабінету Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                      
          
     В. Борденюк
Вик.: Вербицький, П.Задонський
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