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До проекту № 4536 від 27.04.2016 р.,

Кабінет Міністрів України  

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»
щодо деяких об’єктів сільськогосподарської та транспортної галузей» 
(реєстр. № 4536 від 27.04.2016 р.)

У проекті пропонується виключити із переліку об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації (Додаток № 1 до Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації») 391 об’єкт права державної власності у сільськогосподарській та транспортній галузях народного господарства, які, як зазначається у  Пояснювальній записці до проекту, не відповідають критеріям, визначеним у статті 5 Закону України «Про приватизацію державного майна», або були ліквідовані чи реорганізовані. Крім того, пропонується  запровадити мораторій на порушення провадження у справах про банкрутство цих підприємств протягом трьох років. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, його прийняття «дозволить зняти зайві обмеження щодо використання майна відповідних підприємств, підвищити ефективність їх управління». 
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У проекті пропонується також виключити з додатку № 1 до Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», низку підприємств морського транспорту, а саме 13 морських торговельних портів, Українське Дунайське пароплавство, Державне Чорноморсько-Азовське виробничо-експлуатаційне управління морських шляхів, Чорноморське головне морське агентство «Інфлот» та Південний науково-дослідний проектно-конструкторський інститут морського флоту. Проте слід звернути увагу на те, що відповідно  до абзацу 16 пункту «г» частини 2 статті 5 Закону України «Про приватизацію державного майна» приватизації не підлягають акваторії морських портів, гідротехнічні споруди, об’єкти портової інфраструктури загального користування, засоби навігаційного обладнання та інші об’єкти навігаційно-гідрографічного забезпечення морських шляхів, системи управління рухом суден, інформаційні системи, навчальний та гідрографічний флот, майнові комплекси судноплавних інспекцій. У зв‘язку з цим, на нашу думку, проект було б доцільним доповнити положенням, згідно з яким до початку приватизації морських портів із складу їх майнових комплексів має бути виділено державне майно, яке не підлягає приватизації, а також визначена юридична особа, яка буде здійснювати функції з  управління таким майном, з можливим її включенням до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації.
2. На думку управління, із пунктів 3 та 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту доцільно виключити слова «крім тих, що ліквідуються за рішенням власника», оскільки дозвіл на банкрутство державних підприємств морського транспорту через процедуру їх банкрутства за рішенням власника, може призвести до «тіньової приватизації» зазначених підприємств, а також створити передумови для відповідних зловживань, у тому числі корупційного характеру.  
3. У пунктах 3 та 4 про розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту пропонується зупинити провадження справ про банкрутство об’єктів права державної власності, які були включені до переліків, затверджених Законом України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», на день набрання чинності цим Законом, а також заборонити порушення справ про банкрутство цих об’єктів протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом, крім справ про банкрутство тих об’єктів, що ліквідуються за рішенням власника. Проте, на нашу думку, це положення не повною мірою узгоджується з вимогами статті 55 Конституції України, згідно з якою права і свободи людини (зокрема, його право на працю, на власність тощо) захищаються судом, оскільки зазначена заборона позбавляє громадян України одного із найбільш дієвих засобів захисту своїх прав. При цьому також не визначено, хто саме буде відповідати за невиконання цими підприємствами власних зобов‘язань.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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