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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо зменшення бар’єрів для залучення іноземних інвестицій (щодо скасування реєстрації іноземних інвестицій та внесення змін в правила працевлаштування та тимчасового проживання іноземців»
(№ 4541 від 28.04.2016 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є скасування реєстрації іноземних інвестицій, спрощення процедури видачі дозволів на застосування праці іноземців та посвідок на тимчасове приживання в Україні, пропонується внести відповідні зміни до Господарського кодексу України та законів України «Про режим іноземного інвестування», «Про усунення дискримінації в оподаткуванні суб’єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження», «Про зайнятість населення», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» та «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання». 
Цими змінами, зокрема, із Господарського кодексу України а також із законів України «Про режим іноземного інвестування» та «Про усунення дискримінації в оподаткуванні суб’єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження» виключаються положення, які регулюють питання державної реєстрації іноземних інвестицій. Крім цього, пропонується уточнити порядок регулювання надання дозволів на використання праці іноземців та осіб без громадянства (зміни до Закону України «Про зайнятість населення») та видачі  посвідок на тимчасове проживання в Україні (зміни до Закону України «Про статус іноземців та осіб без громадянства»).  
На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, «прийняття Закону сприятиме зростанню залучення іноземних інвестицій в Україну через зняття регуляторних бар’єрів на законодавчому рівні, а також надасть зацікавленим сторонам із сфери бізнесу впливати на зміст законів за допомогою законодавчих процедур» ( однак, на нашу думку, у відповідних положень у проекті немає).

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому загальну спрямованість проекту на зменшення бар’єрів для залучення іноземних інвестицій, зокрема, шляхом вдосконалення порядку  працевлаштування відповідних категорій іноземців, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що 31 травня 2016 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування обов'язковості державної реєстрації іноземних інвестицій», яким зазначена проблема на законодавчому рівні вирішена. 7 червня 2016 року зазначений проект направлено на підпис Президенту України. У зв’язку з цим, на нашу думку, відповідні положення проекту втратили свою актуальність.  
2.  Проект спрощує порядок працевлаштування іноземних працівників. Причому не лише на підприємствах з іноземними інвестиціями, що відповідає його предмету, а й у тих випадках, коли праця іноземців не пов’язана з залученням іноземних інвестицій в економіку України. Зокрема, йдеться про працевлаштування тих представників таких категорій як «іноземні працівники творчої професії», «іноземні наймані працівники», частину представників такої категорії як «іноземні ІТ-професіонали» (зміни до статті 1 Закону України «Про зайнятість населення»),  які  працюватимуть на українських юридичних особах без участі іноземного капіталу, тобто без залучення у відповідні підприємства іноземних інвестицій. 
Варто також врахувати, що при цьому зазначені працівники здебільшого виступають конкурентами працівникам – громадянам України, що в умовах зростання безробіття в Україні, рівень якого у січні 2016 року становив 9 відсотків, а кількість офіційно зареєстрованих безробітних збільшилася на 17,8 тис. осіб – до 508,6 тис., що навряд чи може бути визнано виправданим, в тому числі з урахуванням того, що відповідно до статті 43 Конституції України «держава  створює умови для повного здійснення громадянами права на працю». У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

3. За усталеною практикою законодавчої техніки норми законів регулюють найважливіші суспільні відносини шляхом визначення прав та обов’язків їх учасників (фізичних та юридичних осіб, органів державної влади та органів місцевого самоврядування). Що ж стосується порядку їх реалізації, то ці питання, як правило, визначаються підзаконними нормативно-правовими актами відповідних органів виконавчої влади. З огляду на це Головне управління не підтримує пропозицію про доповнення Закону України «Про зайнятість населення» новими статтями, в яких запропоновано визначити підстави отримання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства (стаття 42-1), перелік документів для отримання роботодавцем дозволу на застосування праці іноземця або особи без громадянства   (далі – дозвіл) та продовження строку його дії (стаття 42-2), строк дії дозволу (стаття 42-3), розміри плату за видачу або продовження дії дозволу (стаття 42-4), порядок внесення змін до дозволу (стаття 42-5), строк розгляду заяв про видачу або продовження дозволу (стаття 42-6), форма дозволу (стаття 42-7), порядок розгляду заяв про видачу або продовження дозволу та порядок виправлення помилок та порушень в заяві та супровідних документах (статті 42-8, 42-9). Річ у тому, що у зазначених вище статтях досить часто порядок отримання роботодавцями дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства занадто деталізується. Наприклад,  у пункті 3 частини 1 статті 42-1, якою доповнюється Закон України «Про зайнятість населення», визначається розміру кольорової фотокартки іноземця чи особи без громадянства, яка подається для отримання дозволу на застосування праці іноземця або особи без громадянства, що навряд чи може бути предметом законодавчого регулювання. 

Аналогічні за змістом зауваження стосується і доповнення Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» визначенням у ньому переліку документів, які мають подавати іноземці та особи без громадянства для отримання посвідки на тимчасове або постійне проживання (частини 11-1 та 15-1, якими доповнюється стаття 5 цього Закону), строку видачі посвідки на тимчасове проживання (нова стаття 5-3), сума адміністративного збору за видачу та продовження строку дії посвідки на тимчасове проживання ( нова стаття 5-4), порядку прийняття заяви про видачу або продовження строку дії посвідки на тимчасове проживання та її видачі (нова стаття 5-5).
У цілому зміст та стиль викладення цих норм більш притаманний підзаконним нормативно-правовим актам, а не закону, як акту вищої юридичної сили. Тим більше, що на сьогодні порядок видачі, продовження дії та анулювання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства визначений постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 2013 року № 437, а порядок  оформлення, виготовлення і видачі посвідки на постійне проживання та посвідки на тимчасове проживання -  постановою Кабінету Міністрів України від 28 березня 2012 р. № 251, до якого, на наш погляд, і варто вносити запропоновані зміни у разі їх необхідності. До того ж частина положень проекту дублює відповідні положення згаданих нормативно-правових актів. 
У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

4. Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, згідно з правилами законодавчої техніки, у разі внесення змін до кількох законодавчих актів, вони розташовуються у законі про внесення змін до таких актів у хронологічному порядку. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані повною мірою. Зокрема, зміни до Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання» (прийнятий 11 грудня 2003 року), розташований у пункті 6 розділу І проекту, а зміни до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (прийнятий 22 вересня 2011 року) – у пункті 5 вказаного розділу.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням запропонованих зауважень та пропозицій. 
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