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До № 4550 від 04.05.2016
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 4
 Закону України «Про запобігання впливу світової
 фінансової кризи на розвиток будівельної
 галузі та житлового будівництва»»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 4 Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» пропонується визначити  порядок надання державної підтримки будівництва доступного житла особам, на яких поширюється дія пунктів 19 і 20 частини першої статті 6 та абзаців четвертого, шостого і восьмого пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», який полягає  у фінансуванні державою 50 відсотків вартості будівництва (придбання) доступного житла та/або пільгового іпотечного житлового кредиту.

Крім того, пропонується збільшити з 3 до 10 відсотків річних процентну ставку фінансування за кредитами на будівництво (придбання) доступного житла у разі надання кредитів за рахунок бюджетних коштів фінансовою установою - виконавцем державної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла.
Головне управління, розглянувши пропозиції законопроекту, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Підтримуючи в цілому пропозицію щодо державної підтримки категорій осіб, на яких поширюється дія пунктів 19 і 20  частини першої статті 6 та абзаців четвертого, шостого і восьмого пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», водночас звертаємо увагу на те, що її реалізація потребуватиме додаткових бюджетних коштів, оскільки така державна підтримка поширюватиметься на досить значне коло осіб, а саме на:

військовослужбовців (резервістів, військовозобов'язаних) та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовців військових прокуратур, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовців, працівників Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення;

  осіб, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів; 
сім'ї осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України, поліцейських, які загинули або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час участі в антитерористичній операції, захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;
сім'ї осіб, які, перебуваючи у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів;

сім'ї військовослужбовців (резервістів, військовозобов'язаних) та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, військовослужбовців військових прокуратур, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовців, працівників Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, та загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, а також сім'ї працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися до забезпечення проведення антитерористичної операції та загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час забезпечення проведення антитерористичної операції безпосередньо в районах та у період її проведення.
Водночас подані до законопроекту документи не містять інформації щодо практичної реалізації такої пропозиції. Зокрема, якщо пропонована державна підтримка будівництва доступного житла для вищезазначеного переліку осіб має  реалізовуватися в поточному бюджетному році, то для цього необхідно внести відповідні зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», збільшивши видатки за відповідною бюджетною програмою. Відсутність же додаткового фінансування, на наш погляд, не дозволить  досягти поставленої поданим законопроектом мети – «ефективної реалізації державних житлових програм із забезпечення населення доступним житлом» (п. 2 Пояснювальної записки).

2. У законопроекті пропонується збільшити з 3 до 10 відсотків річних процентну ставку фінансування за кредитами на будівництво (придбання) доступного житла у разі надання кредитів за рахунок бюджетних коштів фінансовою установою – виконавцем державної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла. Зважаючи на вимоги частини другої  статті 22 Конституції України, що «при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод», вважаємо, що у цій нормі слід уточнити, що нові умови пільгового кредитування не поширюватимуться на вже ухвалені  угоди  будівництва (придбання) доступного житла.  В іншому випадку зміна умов кредитування, а саме  збільшення процентної ставки фінансування більш ніж у три рази може мати наслідком суттєву загрозу щодо  невиконання учасниками державної програми своїх кредитних зобов’язань, оскільки  такі умови не відповідатимуть їх реальним доходам, який, зокрема, брався до уваги  при ухваленні такого виду пільгового іпотечного житлового кредиту. До того ж, слід врахувати ще й значне погіршення фінансового становища сімей, які брали такі кредити, а в більшості це незаможні громадяни, зважаючи на сучасний стан економіки країни. До того ж збільшення ставок за чинними кредитними договорами не відповідатиме соціальним засадам державної підтримки своїх громадян.
Керівник Головного управління                                               В.І. Борденюк

Вик.:   Н. Пархоменко

