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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту»
(реєстр. № 4553 від 04.05.2016 р.)

У проекті з метою запровадження інституту начальників цивільного захисту, що здійснюватимуть керівництво єдиною державною системою цивільного захисту, її функціональними та територіальними підсистемами та їх ланками, передбачено внесення змін до Кодексу цивільного захисту України (далі – КЦЗ України), а також до законів України «Про державні місцеві адміністрації» та «Про Кабінет Міністрів України». У проекті, зокрема, запроваджується посада «начальник цивільного захисту» України, Автономної Республіки Крим, області, міста Києва та Севастополя, району, міст обласного та районного значення, якими є Прем’єр-міністр України, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим, голови відповідних місцевих державних адміністрацій та міські голови; уточнюються функції Кабінету Міністрів України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту (Державна служба надзвичайних ситуацій України), голів місцевих державних адміністрацій щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «надасть можливість уточнити функції Кабінету Міністрів України та ДСНС України щодо єдиної державної системи цивільного захисту, визначити начальників цивільного захисту України, міст Києва та Севастополя, районів, районів у містах Києві та Севастополі, обласному центрі, містах обласного і районного значення, центральних органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання та забезпечить ефективне функціонування єдиної державної системи цивільного захисту».

Головне управління, проаналізувавши проект, підтримує його прийняття за основу у першому читанні. 

Водночас, слід звернути увагу на те, що відповідно до Конституції України ключові функції у сфері цивільного захисту населення здійснює Президент України та Верховна Рада України. Зокрема, глава держави приймає в разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації - з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України (пункт 21 частини 1 статті 106 Конституції України); парламент виключно законами визначає правовий режим воєнного і надзвичайного стану, зон надзвичайної екологічної ситуації (пункт 19 частини 1 статті 92 Конституції України); затверджує протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації (пункт 31 частини 1 статті 95 Конституції України); уряд, в свою чергу, вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю; спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; (пункти 2, 7, 9 частини 1 статті 116 Конституції України).

Виходячи з конституційного розмежування сфери повноважень, запропонована у проекті структура керівництва єдиною державною системою цивільного захисту, що ґрунтується на функціональній спрямованості виконавчої гілки влади, є логічною. Разом з тим, у проекті (частина 2 статті 4 КЦЗ України), що стосується визначення поняття «цивільний захист», пропонується визначати систему начальників цивільного захисту України (зверху до низу), в той час як у статті 10 «Територіальні підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та їх ланки» цього Кодексу визначається статус керівників територіальних підсистем, що фактично дублює новели частини 2 статті 4 КЦЗ України. У зв’язку з цим, вбачається доцільність об’єднання зазначених новел в одній статті. 

Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк
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