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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту, внесений Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 4553 від 04.05.2016 р.).
Як зазначено в пояснювальній записці, законопроект розроблено у зв’язку з необхідністю запровадження інституту начальників цивільного захисту, що здійснюватимуть керівництво єдиною державною системою цивільного захисту (далі – ЄДС ЦЗ), її територіальними та функціональними підсистемами та їх ланками, а також уточнення функцій Кабінету Міністрів України та Державної служби з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС) щодо керівництва ЄДС ЦЗ.
Законопроект передбачає внесення змін до статей 4, 8-10, 16-17 Кодексу цивільного захисту України, статті 39 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» щодо розподілу функцій керівництва у сфері цивільного захисту:
Кабінет Міністрів України здійснює функцію загального керівництва у сфері цивільного захисту;
Прем’єр-міністр України як начальник цивільного захисту України здійснює керівництво ЄДС ЦЗ;
голови місцевих державних адміністрацій є начальниками цивільного захисту відповідної адміністративно-територіальної одиниці; 
ДСНС є постійно діючим органом управління  ЄДС ЦЗ.
В розділі "Запобігання корупції" пояснювальної записки зазначено, що в  законопроекті відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, тому відсутня необхідність у проведенні громадської антикорупційної експертизи.
Головне науково-експертне управління в своєму висновку зазначило, що підтримує його прийняття за основу у першому читанні. 
Водночас, звернуло увагу на те, що відповідно до Конституції України ключові функції у сфері цивільного захисту населення здійснює Президент України. Зокрема, глава держави приймає в разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації - з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України (п. 21 ч. 1 ст. 106 Конституції України); парламент виключно законами визначає правовий режим воєнного і надзвичайного стану, зон надзвичайної екологічної ситуації (п. 19 ч. 1 ст. 92 Конституції України); затверджує протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації (п. 31 ч. 1 ст. 95 Конституції України); уряд, в свою чергу, вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю; спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; (пп. 2, 7, 9 ч. 1 ст. 116 Конституції України).
Разом з цим, Головне науково-експертне управління зазначило, що виходячи з конституційного розмежування сфери повноважень, запропонована у законопроекті структура керівництва ЄДС ЦЗ, що ґрунтується на функціональній спрямованості виконавчої гілки влади, є логічною. Разом з тим, у проекті (ч. 2 ст. 4 КЦЗ України), що стосується визначення поняття «цивільний захист», пропонується визначати систему начальників цивільного захисту України (зверху до низу), в той час як у статті 10 «Територіальні підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту та їх ланки» цього Кодексу визначається статус керівників територіальних підсистем, що фактично дублює новели частини 2 статті 4 КЦЗ України. У зв’язку з цим, вбачається доцільність об’єднання зазначених новел в одній статті. 
Як зазначено в пояснювальній записці до законопроекту, прийняття цього Закону не потребуватиме збільшення бюджетних видатків.
Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту, внесений Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 4553 від 04.05.2016 р.), за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу.
[bookmark: _GoBack]Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань цивільного захисту населення, попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру Сажка Сергія Миколайовича.
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