До № 4554  від 04.05.2016 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих  
актів України щодо припинення права користування земельними 
ділянками підприємств, установ та організацій, що перебувають у 
віданні Національної академії наук України або національної галузевої академії наук» (реєстр. № 4554 від 04.05.2016 р.)

У проекті пропонується внести до Земельного кодексу України та Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу» зміни, які спрямовані на уточнення порядку припинення права постійного користування земельними ділянками підприємств, установ та організацій, що перебувають у віданні НАН України або національної галузевої академії наук. Зокрема, передбачається, що припинення права користування зазначеними земельними ділянками, їх вилучення може бути здійснено лише на підставі рішення Кабінету Міністрів України за поданням президії відповідної академії. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «забезпечить упровадження державного контролю за використанням ділянок, що дозволить уникнути вчинення зловживань при припиненні права користування ними, та сприятиме збереженню особливо цінних земель».

Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
Вважаємо, що для визначення особливостей припинення права постійного користування земельними ділянками (у разі їх вилучення або добровільної відмови від цього права) організаціями, що віднесені до відання НАН України чи національної галузевої академії наук, має здійснюватися шляхом внесення необхідних змін лише до Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу», який у цьому питанні є спеціальним законом по відношенню до ЗК України, що дозволяє визначити в ньому зазначені особливості без внесення аналогічних за змістом змін до ЗК України. 
Одним із недоліків запропонованого у проекті підходу є те, що положення спеціального характеру пропонується внести до ЗК України, що не узгоджується з його природою як законодавчого акту загального характеру у порівнянні з Законом України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу» та тягне за собою перевантаження ЗК   України спеціальними нормами. 

Крім цього, слід врахувати, що запропоновані у проекті зміни до статей 142 та 149 ЗК України ускладнюють сприйняття їх змісту та призводять до зайвого дублювання однакових норм у різних законодавчих актах. Не вписуються вказані зміни і у загальний контекст цих статей. Зокрема, за змістом статті 142 ЗК України добровільна відмова землекористувача від права постійного користування земельною ділянкою здійснюється за його заявою до власника, який приймає відповідне рішення, про що повідомляє органи державної реєстрації. Згідно з новою частиною 5, якою доповнюється ця стаття, таке припинення у разі добровільної відмови підприємства, установи чи організації, що перебуває у віданні НАН України чи національної галузевої академії наук, здійснюється Кабінетом Міністрів України за поданням президії відповідної академії (а не за заявою) без повідомлення про це органів державної реєстрації. Важко прослідкувати зв’язок абзацу 2, яким доповнюється частина 2 статті 149 ЗК України, з іншими його частинами. Крім того, зміст цього абзацу не є завершеним, оскільки залишається відкритим питання про те, кому саме має надаватися відповідне подання Президії Національної академії наук України та інших національних галузевих академій. 
Виходячи з цього, пропонуємо виключити з проекту внесення відповідних змін до ЗК України, обмежившись чітким визначенням порядку припинення права постійного користування земельними ділянками (у разі їх вилучення або добровільної відмови від цього права) організаціями, що віднесені до відання НАН України чи галузевої академії, безпосередньо у Законі України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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