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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення надання адміністративних послуг суб’єктам господарювання» 

У проекті пропонується вдосконалити надання адміністративних послуг суб’єктам господарювання шляхом гармонізації норм Кримінального кодексу України з чинним законодавством та привести Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» у відповідність до Закону України «Про адміністративні послуги». 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. Проектом пропонується викласти в новій редакції диспозицію частини статті 213 «Порушення порядку здійснення операцій з металобрухтом» КК, згідно з якою кримінально караними визнаються такі діяння, як «здійснення операцій з брухтом кольорових і чорних металів особами, які не відповідають вимогам, встановленим Законом України «Про металобрухт», або використання приміщень та споруд для розташування пунктів прийому, схову та збуту металобрухту, що не відповідають вимогам, встановленим цим Законом, організація таких пунктів прийому, схову та збуту металобрухту». З такою пропозицією навряд чи можна погодитися, оскільки, по-перше, зі змісту законопроекту неясно, що слід розуміти під «особами, які не відповідають вимогам, встановленим Законом України «Про металобрухт», адже у вказаному Законі містяться вимоги лише до суб'єктів господарювання, які здійснюють операції з металобрухтом (див. розділ ІІ). 
По-друге, Закон України «Про металобрухт» в чинній редакції не містить жодної вимоги до приміщень та споруд для розташування пунктів прийому, схову та збуту металобрухту, і законопроект також не містить приписів, які встановлюють ці вимоги. А тому в разі прийняття проекту у пропонованій редакції фактично відбудеться декриміналізація таких діянь, як  використання зазначених приміщень та споруд для розташування пунктів прийому, схову та збуту металобрухту. З огляду на це вважаємо, що  такий узагальнюючий термін, як «незаконні пункти прийому, схову та збуту металобрухту» (яким оперує чинна стаття 213 КК), є більш вдалим. 
Загалом, на наш погляд, під час конструювання ознак об’єктивної сторони відповідного складу злочину варто уникати посилань на конкретні законодавчі акти. Адже вони досить часто зазнають суттєвих змін, що, у свою, чергу, потребує внесення відповідних змін і до законодавства про кримінальну відповідальність України.
Принагідно також звертаємо увагу, що статтю 213 КК було викладено у новій редакції на підставі Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» від 12 лютого 2015 року № 191-VIII. Враховуючи нетривалий термін дії цієї редакції вказаної кримінально-правової норми, навряд чи наразі можна об’єктивно оцінити її практичну ефективність чи неефективність. До того ж у супровідних документах до законопроекту відсутні будь-які аргументи, які б свідчили саме про неефективність вказаної норми, тим самим порушуються вимоги частини 1 статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, слід звернути увагу на те, у законопроекті створюються термінологічні розбіжності, оскільки Закон України «Про металобрухт» та Кодекс України про адміністративні правопорушення містять термін «приймання металобрухту», а Кримінальний кодекс України – «прийом брухту».
2. Головне управління не заперечує проти визначення в законі (а не Кабінетом Міністрів України, як передбачено чинною нормою закону)  змісту заяви про одержання (переоформлення, одержання дубліката, анулювання) документу дозвільного характеру, як це пропонується проектом у змінах до частини чотирнадцятої ст. 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Разом з тим, в такому разі у цьому Законі слід визначити загальні вимоги до змісту відповідної заяви. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови обов’язкового урахування висловлених зауважень та пропозицій. 


Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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