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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо використання меліорованих земель та меліоративних систем»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання меліорованих земель та меліоративних систем» (далі – законопроект) розроблено відповідно до Коаліційної угоди та Програми діяльності Кабінету Міністрів України у 2015 році, доручень Кабінету Міністрів України щодо відновлення системи зрошуваного землеробства та для врегулювання питань, пов’язаних із використанням меліорованих земель і меліоративних систем.

Внаслідок реформування агропромислових підприємств, які у своїй діяльності використовували меліоровані землі та меліоративні системи, кількість водокористувачів збільшилася у декілька разів, змінилася структура та належність внутрішньогосподарських меліоративних фондів. Така ситуація призвела до пограбування трубопроводів, руйнування окремих елементів меліоративних мереж, порушення їх технологічної цілісності, розкрадання дощувальних машин і зниження рівня використання меліорованих земель, особливо зрошуваних. 

Згідно з інвентаризацією, яка проведена відповідно до доручення Кабінету Міністрів України від 24.04.2013 № 17038/1/1-13, встановлено, що з наявних 2,2 млн. га зрошуваних земель не використовується у зрошуваному землеробстві 1,4 млн. га і лише 738 тис. га можна поливати без додаткових капітальних вкладень, а на площі 885 тис. га можливо відновити зрошуване землеробство.

Основними причинами, які обумовлюють недостатній рівень використання зрошувальних систем в Україні, є:  

-
незадовільний технічний стан інженерної інфраструктури внутрішньогосподарських систем (926 тис. га);

-
відсутність дощувальних машин (660 тис. га);

-
незадовільний технічний стан насосно-силового обладнання внутрішньогосподарських систем (122 тис. га);

-
 незадовільний гідрогеолого-меліоративний стан (10 тис. га).

Це, а також порушення технологій вирощування сільськогосподарських культур, структури посівних площ, вкрай низький рівень ресурсного забезпечення обумовили низький рівень використання зрошуваних земель і, як наслідок, втрату ними ролі страхового фонду в ресурсному та продовольчому забезпеченні держави.

У зв’язку з розпаюванням земель, залишаються невирішеними проблеми доступу до інженерної інфраструктури меліоративних систем, які знаходяться у державній власності. Особливо це ускладнює доступ до обслуговування закритих трубопроводів. Проведення ремонтних робіт на таких землях у вегетаційний період веде до відшкодування вартості пошкодженого врожаю.

Внесення запропонованих законопроектом змін до законодавчих актів, які діють у сфері меліорації земель, дозволять врегулювати питання забезпечення безперешкодного доступу до закритої меліоративної мережі під час обслуговування, ремонту та проведення аварійних робіт.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття законопроекту є забезпечення на законодавчому рівні основних засад щодо відновлення ролі меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні держави, встановлення відповідальності за недбале ставлення до меліорованих земель та меліоративних систем, використання зрошуваних земель у поливному режимі, збереження і відтворення родючості ґрунтів, зменшення навантаження на державний бюджет при прийнятті безхазяйних об’єктів інженерної інфраструктури внутрішньогосподарських меліоративних систем зрошуваного землеробства до державної власності.    

Законопроектом пропонується внести зміни:

· до Земельного кодексу України стосовно: визначення земельних ділянок смуг відведення з особливим режимом використання під закриті меліоративні мережі зрошувальних і осушувальних систем з метою забезпечення їх експлуатації; використання меліорованих земель за призначенням, зокрема зрошуваних земель у поливному режимі;

· до Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральних трубопроводів» у частині віднесення до складу об’єктів магістральних трубопроводів об’єктів закритої мережі меліоративних систем, які визначені Законом України «Про трубопровідний транспорт», з метою дотримання правового режиму земель охоронних зон;

· до Закону України «Про меліорацію земель» у частині визначення: сталих понять та термінів, які використовуються в загальнодержавних, наукових, розпорядчих документах, але не врегульовані на законодавчому рівні;  статусу меліоративних систем та права власності на них; повноважень органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у сфері меліорації; експлуатації та списання меліоративних систем; фінансового забезпечення заходів з меліорації земель та відповідальності за порушення законодавства про меліорацію земель.

3. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

1. Водний кодекс України.

2. Земельний кодекс України.

3. Закон України «Про меліорацію земель».

4. Закон України «Про трубопровідний транспорт».

5. Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Законопроект не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих органів 

Законопроект погоджений з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Державним агентством земельних ресурсів України, Державним агентством лісових ресурсів України, Державною регуляторною службою України та отримано висновок Міністерства юстиції України за результатами його правової експертизи.
6. Регіональний аспект 

Законопроект передбачає вирішення питання ефективного використання меліорованих земель та інженерної інфраструктури меліоративних систем, що дозволить розв’язати проблеми раціонального використання водних ресурсів, збереження та відтворення родючості меліорованих земель, зменшення залежності вирощування сільськогосподарських культур від несприятливих погодних умов та інше.

61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза проекту акта проведена громадською радою при Держводагентстві 28.02.2013 (протокол № 8).

7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання меліорованих земель та меліоративних систем» було розглянуто 02.08.2012 на громадській раді при Держводагентстві. З метою отримання пропозицій та зауважень громадськості законопроект розміщено на урядовому інформаційно-комунікаційному ресурсі – сайті «Громадянське суспільство і влада» та на сайті Держводагентства.

9. Позиція соціальних партнерів

Даний законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект є регуляторним актом.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання його вимог суб’єктами господарювання висока. 
З прийняттям запропонованого законопроекту створюється правова основа для приведення нормативно-правових актів у відповідність з чинним законодавством.

Прийняття законопроекту надасть можливість чітко врегулювати відносини між суб’єктами господарювання.

Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде вирішення питання ефективного використання меліорованих земель та інженерної інфраструктури меліоративних систем, що дозволить розв’язати проблеми раціонального використання водних ресурсів, збереження та відтворення родючості меліорованих земель, зменшення залежності вирощування сільськогосподарських культур від несприятливих погодних умов.

Зокрема, запровадження змін до Земельного кодексу України, Законів України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральних трубопроводів» та «Про меліорацію земель» дозволить забезпечити продовольчу безпеку держави та цілісність функціонування меліоративних систем для отримання гарантованого та стабільного врожаю культур на меліорованих землях.
101. Вплив реалізації на ринок праці.
Реалізація законопроекту не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту сприятиме реалізації державної політики щодо розвитку меліорації земель, збереження та ефективного використання меліоративних систем, створенню результативного механізму для припинення порушень законодавства у сфері меліорації земель та усунення їх негативних наслідків.
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