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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  «Про реабілітацію інвалідів в Україні» (№ 4588 від 04.05.2016 р.)

У законопроекті пропонується: виключити із сфери компетенції  центрального  органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, повноваження із забезпечення контролю за виробництвом технічних та інших засобів реабілітації, а із сфери компетенції центральних органів виконавчої влади, які беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації інвалідів, - повноваження з контролю якості виробів медичного призначення, технічних та інших засобів реабілітації; спростити порядок затвердження Державної типової програми реабілітації інвалідів; виключити обов‘язковість ліцензування діяльності протезно-ортопедичних підприємств тощо.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. У Пояснювальній записці пропозиція щодо виключення функцій контролю мотивується тим, що такі повноваження здійснює Державна служба України з лікарських засобів. Разом з тим, до відання Держлікслужби України відповідно до Положення про Державну службу України з лікарських засобів, затвердженого Указом Президента України № 440/2011 від 8 квітня 2011 року, віднесено державний контроль за якістю та безпекою лікарських засобів і медичних виробів, а не технічних та інших засобів реабілітації (інвалідів). Тому вбачається невиправданим та передчасним припинення контролю за діяльністю у достатньо важливій сфері виробництва технічних та інших засобів реабілітації, а також якості технічних та інших засобів реабілітації з боку центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, та центральних органів виконавчої влади, які беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації інвалідів (зміни до статей 9, 10 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні»). 

Крім того, така пропозиція не узгоджується з природою державного управління, складовим елементом якого є державний контроль, який розглядається як функція, стадія і принцип державного управління, тобто йдеться про те, що контроль є обов’язковим елементом діяльності будь-якого органу державної влади, в тому числі органу державного управління, про який йдеться у законопроекті. Тому пропозиція позбавити відповідний орган виконавчої влади повноважень здійснювати контроль виглядає вразливою, як  теоретичному, так і практичному плані. З цього приводу варто зазначити, що однією із причин пожежі у будинку для людей похилого віку в селі Літочки на Київщині, наслідком якої стала загибель 17 людей, є відсутність належного державного контролю за діяльністю таких установ з боку відповідних органів  виконавчої влади.   

2. Необґрунтованою вбачається також пропозиція щодо вилучення із статті 16 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» вимогу про погодження із Радою у справах інвалідів Державної типової програми реабілітації інвалідів, оскільки усунення цього органу від її розробки може розглядатись як  порушення прав осіб з інвалідністю на участь у державних справах (стаття 29 Конвенції про права інвалідів).

3. На наш погляд, запропоновані до статті 23 згаданого Закону зміни щодо визначення обсягу реабілітаційних заходів «на підставі, (а не в «обсязі не меншому від передбаченого», як визначено чинною нормою цієї статті) Державної типової програми реабілітації інвалідів» містять ризики зниження гарантій осіб з інвалідністю у забезпеченні реабілітаційними заходами, в тому числі і можливість зловживання лікарів (корупційну складову) у призначенні (непризначенні) реабілітаційних заходів. При цьому варто врахувати, що визначення конкретних обсягів, методів і термінів проведення реабілітаційних заходів, які повинні бути здійснені щодо інваліда, дитини-інваліда, передбачається в Індивідуальній програмі реабілітації інваліда. Інвалід   (законний представник  дитини-інваліда) має право відмовитися від будь-якого виду, форми та обсягу реабілітаційних заходів,  передбачених його індивідуальною  програмою  реабілітації,  або від усієї програми в цілому.  Інвалід  (законний  представник  недієздатного  інваліда, дитини-інваліда)  бере  участь  у  виборі  конкретних технічних та інших засобів реабілітації, виробів медичного  призначення, реабілітаційних  послуг  і  санаторно-курортного  лікування тощо. 

4. На нашу думку, скасування ліцензування діяльності протезно-ортопедичних підприємств містить ризики до збільшення кількості підприємств (окремих осіб), що вироблятимуть протезно-ортопедичні вироби неналежної якості. Крім того, особи з інвалідністю втратять можливість бути інформованими про банк даних підприємств, до яких можуть звернутися при необхідності забезпечення протезно-ортопедичними виробами.

Тому вважаємо необхідним запропонувати включення до видів діяльності, яка потребує ліцензування, у Законі України «Про ліцензування видів господарської діяльності» виробництво протезно-ортопедичних виробів (чи діяльність протезно-ортопедичних підприємств). Важливість такого рішення є особливо актуальною у зв‘язку із зростаючими потребами забезпечення якісними реабілітаційними заходами (зокрема, протезно-ортопедичними виробами) учасників бойових дій та інвалідів війни відповідно до статті 4 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
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