До № 4590 від 04.05.2016 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення управління та розпорядження 
об’єктами державної власності» (реєстр. № 4590 від 04.05.2016 р.)

У проекті, метою якого, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «забезпечення виконання судових рішень у справах про повернення майна та земельних ділянок у власність держави в особі Кабінету Міністрів України» пропонуються внести зміни до  Земельного кодексу України, якими Уряду надаються повноваження щодо розпорядження зазначеними земельними ділянками. Крім цього, у Законі України «Про управління об’єктами державної власності» пропонується визначити майно, право власності на яке визнано за державою  за рішенням суду, окремим об’єктом управління державної власності та надати Кабінету Міністрів України повноваження визначати орган виконавчої влади та державні колегіальні органи, які здійснюють функції з управління таким майном.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне  висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. У  новій редакції частини 8 статті 122 Земельного кодексу України пропонується надати Кабінету Міністрів України повноваження щодо передачі у власність або в користування земельних ділянок незалежно від їх цільового призначення, право власності на які визнано за державою в особі Кабінету Міністрів України за рішенням суду.  Однак, на наш погляд, закріплення відповідних повноважень за саме Кабінетом Міністрів України не узгоджується з його природою як вищого органу виконавчої влади в системі органів виконавчої влади. Крім цього, навряд чи Кабінет Міністрів України буде безпосередньо займатися питаннями відповідної підготовки документації, зокрема, видачею дозволу на розробку проектів землеустрою (частина 2 статті 123 ЗК України), чи організацією земельних торгів (стаття 135 ЗК України). Вважаємо, більш доцільним щодо зазначених земельних ділянок передбачити передачу  відповідних повноважень з розпорядження ними до місцевих органів виконавчої влади.     

2. Щодо доповнення частини 1  статті 3  Закону України «Про управління об’єктами державної власності» новим абзацом, згідно з яким об‘єктом управління державної власності є «майно, право власності на яке визнано за державою за рішенням суду», то звертаємо увагу на те, що у абзаці 8 цієї частини таким об‘єктом вже визнано «безхазяйне та конфісковане майно,  що переходить  у  державну власність за рішенням суду». Виходячи з цього, пропонуємо замість доповнення частини 1 статті 3 названого Закону новим абзацом у абзаці 8 цієї частини слова «та конфісковане» замінити на слова «конфісковане та інше». 
Управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих змін до пункту 1 частини 2 статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», оскільки право Кабінету Міністрів України  визначати органи виконавчої влади, які здійснюють функції з управління такими об‘єктами є загальним. Це підтверджується, зокрема, тим, що   зміни вносяться до вказаного пункту з допомогою використання уточнюючого члена речення «в тому числі», що підкреслює  те, що відповідні повноваження Кабінету Міністрів України не мають «самостійного» характеру, а є частиною іншого повноваження.
 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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